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MAGYARORSZAG ES UKRAJNA HULLADEK-
GAZDALKODASANAK AZ OSSZEHASONITASA

Jogi szabalyozas 0sszehasonlitasa

A vizsgalt orszagok koziil a harom orszadg (Magyarorszag, Szlovakia, Romania) az Eurdpai
Uni6 tagéallamaként a rajuk vonatkoz6 jogharmonizéacié miatt hasonlo szabalyozasi rendszert

alakitott ki.

Ennek megfeleléen Magyarorszagnak is van torvénye a hulladékgazdalkodas szabalyozasarol,
rendelkezik hulladékgazdalkodasi tervvel, és az elérendd hasznositasi-, hulladéklerakasi
célértékekben is kdveti a tagorszagokra vonatkozo6 szabalyokat, amit adott idére teljesitenie is

sziikséges.

Magyarorszag mar a 2000. évtél 0j torvényt (2000. évi XLIII. szam torvényt a
hulladékgazdalkodasrol) hozott a hulladékgazdalkodasrol, az unios iranyelvek és elvarasok
figyelembevétele mellet. Majd e torvény hatalyon kiviil helyezésével és a korforgasos
gazdasagra, valamint a hulladék hierarchia szem el6tt tartdsaval torténd atallas eldsegitése
érdekében egy teljesen Uj torvényt 1éptetett hatdlyba (2012. évi CLXXXV. szamu hulladék

torvényt €s vele egylitt szamos végrehajtd rendeletet is).

A korforgasos gazdasdg célja, hogy a csomagold anyagok, a hulladékka valt termelésbdl
szarmaz6 alapanyagok, a gyartdskozi hulladékok, valamint a felhasznéalok altal leselejtezett,
tovabb mar nem hasznalt termékek minél nagyobb aranyabol, megfeleld begyljtést és
elokezelést kovetden Ujra, hasznos alapanyag valjék az ipar szdmara. Mindezek mellett igaz ez
a telepiilési szilardhulladékokra, az inert (épitési, bontési) hulladékokra, a biologiailag lebomld

hulladékokra, a zoldhulladékra, a textilidkra, és akar a haztartési siitdolajra egyarant.

Ennek forma4ja lehet tobbszor jra feldolgozott alapanyag (erre nagyon j6 példa az aluminium
alapti csomagoldanyagok), de lehet, hogy csak egyszeri termikus hasznositasra keriilé hulladék

is, ami tovabbi anyagaban torténd jrahasznositasra mar nem alkalmas.

A masik fontos kritérium, az jrahasznositds mellett, hogy mind az ipar, mind a fogyasztok
egyarant torekedjenek a hulladéktermelés csokkentésére. Mivel a hulladékképzddéssel jarod
koltségek egyre magasabbakkd valtak évrdl évre a termeldipar szamara, ezért minden szerepld

torekszik a nem csak kornyezetvédelmi, de gazdasagi, pénziigyi szempontbol is a
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hulladéktermelés csokkentésére, valamint a mar megtermelt hulladékdnak legnagyobb aranyt
¢s szamara koltségtakarékosabb haszonanyagként torténd értékesitésére. Természetesen ez a
gondolkod4asmod csak azokban az orszagokban valosul meg valdjaban, ahol a hulladékkezelés
rendszere €s szabalyozasa elérte a legalabb Magyarorszagéhoz hasonlo szintet. A szabalyozas
mellett fontos a hulladékgazdalkodasi- és kdrnyezetvédelmi szabalyok betartasanak ellendrzése

¢s azoktol eltérd jogsértd magatartas szankcionalésa is.
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CEL, HOGY A PIRAMISON FELFELE HALADVA KONNYITSUK
A KORNYEZETUNKRE GYAKOROLT KAROS HATAST.

1. 4abra: A hulladékpiramis, mint a hulladékkezelés hierarchiaja és rendszere

Forras: NHKYV Zrt.

Amennyiben nem megfeleléen gondoskodik egy 4allam a hulladékgazdalkodas és
kornyezetvédelem szabalyozéasarol, nincsenek megfeleld adatszolgaltatasi és ellendrzési
rendszerek felépitve, ott sajnos mind a lakossag, mind az ipari szereplok a konnyebb és olcsobb

utat valasztjak, hogy a megtermelt hulladékaiktol szabaduljanak.

Ahogy az a Magyarorszagot érintéen a kordbbi fejezetekben mar bemutatasra kertilt, 1athato,
hogy a szamos jogszabaly mellett, nagyon szigoru rendszerben miikodik a hulladékkezeléssel

vagy termeléssel foglalkozéan mindkét oldal adatszolgaltatasi kotelezettsége. Az



adatszolgaltatads és a jogszabalyok betartasdnak pedig szamos ellendrzési lehetdsége van a
kiilonb6zé hatdsagok részérdl. Tovabba nem csak a hatdésagok latokorében szerepld
hulladékgazdéalkodasi engedéllyel rendelkezd gazdasagi tarsasdgok, vagy termeléshez
kothetéen sziikséges engedélyekkel rendelkezOk kerililnek az ellendrzés ald, hanem nagy
hangsuly helyezédik az illegalis hulladékelhelyezési, kereskedelmi tevékenységek
ellendrzésére. Az illegdlis hulladék felszamolasara pedig szdmos megoldas és jo gyakorlat
alakult ki. Ilyen volt példaul a ,, Tisztitsuk meg az orszagot”, a ,,Te Szedd”, vagy a ,,PET kupa”
elnevezést illegalis hulladékbegytijtési, felszamolasi akciok. Tovabba a ,hulladékradar”
elnevezésti applikacid, amellyel a felhasznalok részérdl a fellelt illegalis hulladékhalmokat
lehet jelezni az illetékes hatosagok. Az illegalisan elhagyott, lerakott hulladékok felszdmolasara
¢s megel6zésére pedig jelentds forrasokat forditott az orszag. 2021-ben csak a ,, Tisztitsuk meg
az orszagot” program keretében 7 Mrd Ft-ot biztositott a kormény az illegalis hulladékhalmok
felszamolasara.  (forras:  https://kormany.hu/hirek/illegalis-hulladeklerakok-felszamolasa-

januar-vegeig-meg-beadhatok-a-palyazatok-a-kormanyzati-tamogatasra)

A fentiekkel szemben Ukrajnaban a hulladékgazdalkodas szabalyozasa az unios tagallamokra
jellemzd iranyelvek figyelembevétele mellett EU és Ukrajna kozott 2014. szeptember 16.-an
ratifikalt tarsulasi megallapodasban iitemtervet hatarozott meg az ukran hulladék- és eréforras-
gazdalkodasi jogszabalyok fokozatos, kornyezetbarat modon torténd Osszehangoldsara. Ezt
kovetden Ukrajna kotelezettséget vallalt arra, hogy 2018. januar 1-jét6]l minden hulladékot
anyagtipus szerint szétvalogat, és Ujrafelhasznosithato-, lerakhat6-, és veszélyes hulladékokra
osztja. Ezt Ukrajna "A hulladékokrol" szo6ld torvényének 32. cikke tartalmazza. Ukrajna
"Hulladékrol" szo616 térvénye 2018. januar 1-jét6l megtiltja a feldolgozatlan haztartasi hulladék
lerakokban torténd elhelyezését. Ehelyett eldirja az ukran &llampolgarok szédmara, hogy

véalogassak szét a hulladékot és helyezzék el azt a megfelel6 konténerekben.

2023. jalius 9-én lépett hatdlyba Ukrajna 105, 2022. janius 20-an elfogadott "A
hulladékgazdalkodasrol" szolo torvénye. Itt mar hasonld moédon a magyarorszagi 2000. évi
XLIIIL hulladékgazdalkodasrol szolo torvényben foglaltak szerint épiil fel a torvény és ugyan
ugy megjelennek azok az intézkedések is, amit a magyar szabalyozas 2012. évi CLXXXV.

szamu hulladékrol szol6 torvénye €s végrehajto rendelkezésel kozott is fellelhetok.

Az igazi kiilonbség érezhetden a torvény végrehajtasaban keresendd. Ukrajna fejlédését a
hulladékgazdalkodasi rendszerének miikodésében az orszagban jelenleg is tartd hdboru nagy

mértékben neheziti. SOt a habort remélhetélegesen mielobbi befejezésével szamos olyan



hulladékgazdalkodasi kihivas elé allitja, ami békeidoben nem okozna kiilondsebb problémat.
Ilyen lesz az épitési-, bontasi hulladék mérhetetlen mennyisége, a haboru soran keletkezett

veszélyeshulladékok artalmatlanitasa, a teriiletek 16szermentesitése is.

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatosan megalkotott torvények mellett, mint benne foglalt
tekintetben is lathatd az elérehaladas. A hulladékgazdalkodasi rendszer reformja és
korszertsitése érdekében 2017-ben hagytak jova az ukrajnai hulladékgazdalkodas 2030-ig

crer

Hulladékgazdalkodési Terv III. kiadasa jelent meg ami 2021-2027. évig terjed.

Statisztikai elemzés

A két orszag tekintetében eltérd részletességgel €s pontossaggal beszélhetiink a rendelkezésre
allo adatbazisok tekintetében. Mig sok informécio elérhetd az unids tagorszagok adatbéazisat
képezd ugynevezett Eurostat rendszerében, addig Ukrajna hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
szamait csak kiilonb6z6é helyi adatokbol dolgozd tanulméanyokbol, publikaciokbol lehetett
elérni, amiben az adatok is kisebb nagyobb eltéréseket mutatnak, de atlagosan lathatdak a két
orszagra vonatkozo eltérések és hasonldsagok. Eloljaroban azonban elmondhatd, hogy a
Magyarorszagon szigoribb az adatszolgéltatdsi kotelezettség és az ezzel jard ellendrzési
rendszer. Az orszag 2004. majus 1-jei Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa 6ta szamos eldnyét
¢lvezhette az ezzel jar6 hulladékgazdalkodasi rendszerének fejlesztésében. Ahogyan mar
Magyarorszag kapcsan bemutatasra keriilt, itt is fontos kiemelni, hogy a csatlakozas ota a két
KEOP ¢és KEHOP unids palyazati forrasokbdl tobb, mint 238,85 Mrd Ft Osszegli fejlesztés
valosult meg. Tovabbi forrasok alltak még rendelkezésre a csatlakozéast eldsegité ISPA
rendszerben is, mely tobbek kozott a lehetdséget biztositott a meglévd hulladéklerakok
felmérésére, rekultivalasara és 1j gazdasagosabb, regiondlis hulladékgazdalkodasi rendszerek
kialakitdsara. Az orszagban a 1990-es évek végétdl befektetoként tobb eurdpai
hulladékgazdalkodasi cég is megtelepedett (ASA, AVE, RWE Umwelt, Remondis), akik foként
a kozszolgaltatasok terén jelentOs léptékkel segitettek az dgazat fejlodését szakértelmiikkel, és

pénziigyi forrasaik révén szamos fejlesztéssel egyiitt.



EVES HULLADEKTERMELES A KET ORSZAG VISZONYLATABAN

Magyarorszagon az éves kezelt hulladék mennyisége 2018- évtél a KSH (Ko6zponti Statisztikai
Hivatal) adatbézisa alapjan 18,2 milli6é tonna kornyékén mozog, lassan csokkend trendben, ami
magaba foglalja a telepiilési-, ipari-, mezogazdasagi- és inert hulladékokat is. A kdzel 10 millios
lakossagra vetitve ez a szam 1865 kg/f6/év. Az ukrajnai adatok alapjan ez a mennyiség tobb,
mint 10 000 kg/f6/év. Ezek a szamok nagyon magasak, ha hozzatessziik, hogy a hulladék

hasznositasi arany ennek csak néhany szazaléka.

Erdemes megnézni a telepiilési szilardhulladékok vonatkozasaban is a szamokat. Ebben az
esetben magyarorszagi mennyiség éves szinten 3,75 millid tonna/év a kozszolgaltatasbol
begytijtott telepiilési hulladék, ami lakossagra vetitve atlagosan valamivel tobb, mint 380
kg/f6/év a 2018-as adatok alapjan. Ugyanez Ukrajnaban atlagosan majdnem 281 kg/f6/év, és a
vetitési alap az orszdgosan keletkezett mennyiség szerint a telepiilési szilardhulladék 6sszesen

11,86 millié tonna/ év a 2019. évben.

. teleptilési .
hulladék képzddés | fajlagos érték fajlagos érték
szilardhulladék
(milli6 tonna/év) | (tonna/fé/év) (kg/to/év)
2018-2019. év (milli6 tonna/év)
Magyarorszag 18,2 1,86 3,75 382
Ukrajna 462 10 11,86 280,5
EU 2135 4,8 225,7 505

1. tablazat: Hulladékképzodés fajlagosan a két orszag viszonylataban és az Europai
Unioban
Forréas: sajat szerkesztés, Eurostat alapjan
Az unids atlag az egy fore es6 éves hulladéktermelésre 4,8 tonna/f6/év, ehhez képest az ukrajnai
adatok ennek t&bb, mint a duplajat teszik ki. Az adatokban a legkozelebb Esztorszag all 12,1
tonna/f6/év mennyiséggel. A telepiilési hulladéktermelés kapcsan azonban jol latszanak a
fogyasztas mértékével jobban dsszefiiggd fajlagos mennyiségek. Igy az unios atlaghoz képest
Magyarorszag és Ukrajna is kevesebbet termel. A két orszag kozott kb. 100 kg/f6/év kiilonbség

van a magyarok javara.



HASZNOSITASI ARANYOK

A korforgasos gazdasagra torténd atallas tekintetében fontos megvizsgdlni a hulladékok
hasznositasi aranyat. A nagyobb hasznositasi arany, jobban hozzajarul a fenntarthatésaghoz, a

hulladékpiramis megfeleld szintjét jelenti és a korforgasos gazdasag kiszolgalasat.

Magyarorszag vonatkozasaban a hasznositasi aranyok 2010. évt6l a 20%-r61 2018.-ig szinte a
duplajara 38 %-ra ndvekedtek, mely tendencia nem alt meg azdta sem. Terv szerint el kell érni
az 50 % -ot 2025-re, ennek esély meg lehet, ha a betétdija rendszer 2024. évtdl vald bevezetése
sikeresen fog miikodni. A szamokbol kovetkezik, hogy a begylijtott és kezelt hulladékok
megoszlasdban, ha nd az anyagdban torténd hasznositds, akkor csokkennie kell a lerakott
hulladék mennyiségének is. A lerakott telepiilési hulladék mennyisége 2035-re a képzdodott

telepiilési hulladék 6sszmennyiségének 10%-ara kell, hogy csokkenjen.
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2. abra: Telepiilési hulladék kezelésének megoszlasa 2010 — 2018 kozott (tonna)
Forras: OHT 2020-2027
Ukrajna hulladékhasznositasi mutatdi esetén még nagyon kezdeti allapotokat taldlunk. A
begylijtott telepiilési szilardhulladék 93 %- a kertil lerakasra. Az orszagban 26 valogatd
létesitmény van, bar ezek pontos technikai felszereltsége és kapacitdsa nem ismert. A
megyénként megtalalhatd 1étesitményekbe nem keriilhet azonban tul sok hulladék, ha a lerakasi
adatok ilyen magasak. Ennek elsddleges oka, hogy a szelektiv hulladékgytijtés nem miikddik

megfelelden az orszagban.

Ukrajna hulladékgazdalkodasi stratégidja kitér az Ujrafeldolgozési aranyok novelésére és az

er6forrasok hasznositasanak elémozditasara iranyul. Nagy szamban szerepelnek az



yjrafeldolgozast 0sztonzo kezdeményezések, példaul ujrafeldolgozasi programok végrehajtasa
¢s ujrafeldolgozasi infrastruktira kiépitése. Fontosnak tartjdk a lakossdg Osztonzését,

crer

gyljtés és valogatas rendszerének kialakitasat is.

Magyarorszagon a szelektiven gy{ijtott csomagoldéanyagok mellett, elkiilonitetten keriil
begylijtés a kozszolgaltatas kereteiben a siitdolaj és a biologiailag lebomléd hulladékok koziil

foleg a zoldhulladék is.

A hasznalt siitéolaj volumen 40-80 ezer tonnara tehetd. EbboOl a hasznositasra visszagytijtott
mennyiség tobb mint 25 ezer tonna volt 2018-ban. Ukrajnanak is fel kell zarkoznia ezen a téren,

mivel ennek a hulladékdramnak a visszagylijtésérdl is érdemes lenne gondoskodnia.

Zo6ldhulladék hasznositasarél az ukran oldalr6l nincs konkrét adat. Magyarorszagon a
hulladéklerakoban lerakott zoldhulladék mennyiségét 35 % ala kellett csokkente 2016.-t61, amit
elért és 27 %-os szinten tartott. Erdekességként érdemes megjegyezni, hogy az EU-ban 2020-
ban 40 milli6 tonna, fejenként 90 kg hulladékot komposztaltak, ami kdzel hdromszor annyi,

mint 1995-ben volt (14 milli6 tonna, vagyis 33 kg/f0).

Az orszagok kozotti eltéréseket a fogyasztisi szokdsok és a gazdasagi jolét, valamint a
telepiilési hulladék begytijtésének és kezelésének eltéré modjai mutatjdk. Az orszdgonként
eltér6, hogy mennyi hulladékot gytijtenek és kezelnek egyiitt a kereskedelembdl a haztartasi
hulladékkal kozdsen.

2020-ban 67 millio tonna telepiilési hulladékot hasznositottak ujra az EU-ban.

Az Ujrahasznositott hulladék mennyisége 2020-ban nem véltozott a kordbbi évhez képest. Az
anyagok Ujrahasznositasa bar 67 milli6 tonnara visszaesett a 2019-es 68 millié tonnardl, ami
személyenként 151 kg-nak felel meg, de ez a fajlagos érték megegyezik a 2019 évivel. 1995-
hoz képest 44 millio tonnaval, fejenként 97 kg-mal tobbet hasznositottak ujra 2020-ban.

Annak ellenére, hogy az EU-ban tobb hulladé¢k keletkezik, a lerakott telepiilési hulladék
O0sszmennyisége csokkent. 2020-ban az Osszes lerakott telepiilési hulladék az 1995-6s 121
milli6 tonnardl 52 millid tonndra (-58%) csokkent, ez atlagosan 4%-o0s éves csokkenésnek felel

meg.



HULLADEKEGETES

A hulladékok energetikai hasznositdsa bizonyos mértékben, bar még alacsony szézalékban
mukodik. Ukrajndban a 11,6 millio tonna hulladéknak, csak 3,73 9% keriil termikus

hasznositasra, tehet kb. 430 ezer tonna.

Magyarorszagon ez az adat a budapesti hulladékégetoben kezelt mennyiséghez kozelit, ami
atlagosan 400 ezer tonna/ év. Ehhez jon még az RDF- anyagok égetése 140-170 ezer tonna/év
mennyiségben orszagszerte. Egetés kapcsan meg kell jegyezni, hogy a telepiilési szilard
hulladék égetése mellett egyéb hulladékaramok is égetésre keriilnek melynek egy jelentds része
is a lakossagi fogyasztasbol kertil ki, igy a textil hulladékokbol tobb mint 12 ezer tonna valamint
a gumiabroncs hulladékbol 32 ezer tonna égetése, ami elektromos aram termelésben hasznosul

¢s 45 ezer tonna pedig cementgyari égetéssel keriil artalmatlanitésra.

HULLADEKLERAKOK HELYZETE

Magyarorszagon 2009. év 6ta csak megfeleld miszaki védelemmel ellatott hulladéklerakok
miikodhetnek. A kordbban miikddd tobb mint 2600 lerakobol, mara mar csak a regiondlis
hulladéklerakdk maradtak miikodésben, rekultivalasra, pedig valamivel tobb mint 200 lerako
var. Napjainkban a hulladékgazdalkodasi koOzszolgaltatds keretében iizemeltetett

hulladéklerakok szama 6sszesen 51 db, melyek kapacitasa egylittesen 11 millié tonna/év.

Ezzel szemben Ukrajnaban kozel 5500 hulladéklerakot tartanak nyilvan 8500 hektarnyi
tertilettel, de ezeknek kb a 30 %-a nem felel meg az elvart kdvetelményeknek, tehat kb. 1650
lerakot kellene bezéarni, felszamolni és helyébe megfelelé szigeteléssel és kapacitassal
rendelkezdt épiteni regionalis méretekben. Szakértdi becslések szerint az Ukrajnaban miikodo
hulladéklerakok jelentds része nem felel meg az eurdpai kovetelményeknek (a Tandcs 1999.

aprilis 27-1 31/26/EK iranyelve "A hulladékartalmatlanitasrol")

A fenti szamokat elosztva lathato, hogy a lerakok atlagos mérete 1,5 hektar. Ezzel szemben
Magyarorszagon egy 200 000 fore tervezett hulladéklerako teriilete kb 10 hektar, mely
kortlbeliil 2 000 000 m3 hulladékot képes befogadni. Ukrajna vonatkozasaban a legsiirgetobb

dolog lenne, hogy mieldbb kiépiiljenek a megfeleld miiszaki védelemmel ellatott regiondlis
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hulladéklerakd, ezt kovetden és amennyire lehet ezzel parhuzamosan a miiszakilag alkalmatlan

depodniakat be kell zarni és rekultivalni-, illetve a kisebbeket felszamolni sziikséges.

Az ukran hulladékgazdalkodasi stratégia kitér szintén ezen probléméak megoldédsara: a
hulladékkezeld és -artalmatlanito 1étesitmények, példaul a hulladéklerakok és az égetomiivek
korszertisitése kulcsfontossagu. A stratégia olyan intézkedéseket foglal magédban, amelyek
biztositjak, hogy a hulladéklerakok megfeleljenek a kornyezetvédelmi eldirdsoknak, az égetési

folyamatok pedig kornyezeti szempontbol fenntarthatdéak legyenek.

A 2030-ig sz616 ukran Nemzeti Hulladékgazdalkodési Tervben foglaltak szerint az aldbbi

hulladékgazdalkodasi l1étesitményeket szeretnék megvaldsitani:
-Ukrajna teriiletét 152 regionalis hulladékgazdalkodasi 6vezetre osztjak fel.

- A 2032-re tervezett j kezelési és artalmatlanitasi infrastruktara kiépiil, amely 4
hulladékégetd iizemet, 27 MBH iizemet, 32 vegyes hulladékvalogato 1étesitményt, 152

regionalis hulladéklerakot, zoldhulladék komposztald tizemeket foglal magéaban.

- A kezel6iizemek tipusat a regionalis hulladékgazdéalkodasi dvezetek mérete alapjan
fogadjak el. A pontos létesitményekrdl a regionalis hulladékgazdalkodasi tizemekkel

kozosen dontenek €s hatarozzak meg.

A fentiek alapjan dsszevethetd, hogy lakossag €s régio ardnyosan a magyarorszagihoz hasonlo
mértékl és lefedettségli hulladéklerakdéban gondolkoznak, bar ha kb. 200 000 f0s régidkat
szolgalnak ki a lerakok, mint azt a magyarorszagi atlag mutatja, akkor talan még kozel 50 db
regionalis lerakdra lenne sziikség. Fontos megemliteni, hogy ebben az esetben nem elegendd a
lerak6k minimum 10 hektaros teriileti nagysaga és az ehhez tarsitott kapacitdsa, hanem
szamolni kell a kozelség elvével is. A magyarorszagi tapasztalatok szerint az ideélis tavolsag a
hulladéklerakdk korzeteihez a maximum 50 km-es sugaru korben helyezkedi el, e felett mar
ugynevezett atrako allomasok segitségével érdemes széllitani a begytijtott hulladékokat a
végpontokra, ahol a sziikséges kezelés, artalmatlanitas megtorténjen. Ugyan ez igaz a tobbi
kezeld létesitményre is. A elkiilonitetten, szelektiven gy(ijtott csomagolasi hulladékok fajsulya
miatt, ezt a fajta hulladékaramot sem érdemes eldkezelés, valogatas nélkiil a fentiekt6l nagyobb
korzetekbdl begylijteni gazdasagosan. Célszerli tehat a keletkezések kozponti helye koré épiteni

azokat.

Mind a hulladékgazdalkodasi stratégidjuk mind a hulla¢kgazdalkodasi terv, azt mutatja, hogy
tisztaban vannak a problémakkal, ravildgit a hulladékgazdalkodas jelenlegi rendszerének
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gyenge pontjaira, €s figyelembe veszi az EU tagallamaiban mar aktualis trendeket. A szennyezd
fizet elvét (angol roviditésben a PAYT, azaz Pay As You Throw) szeretnék megvalodsitani.
Azonban tudni kell, hogy minél tobbet foglalkozunk a hulladékkal, azaz minél tobb elokezelési
vagy kezelési modon esik at, €s minél magasabbra jutunk a hulladékpiramisban, annal dragabb
lesz a fizetend6 dij. A jelenlegi torvények értelmében az Onkormanyzatok felelések a
terliletiikon keletkezd hulladékért. A hulladéklerakas koltsége a Recycling Solutions szerint 58-
110 hr/tonna hulladék. Ez kozel sem elég az ujrahasznositasi koltségek fedezésére, amihez

legalabb 500 Hr/tonna dijat kellene fizetni 2019-ben.

Az ukrajnai tanulmany kitér a fizetési kedv €s annak mértékére is, itt lathatd, hogy a lakossag
fizetoképességének is vannak hatdrai, amit figyelembe kell venni a rendszerek kiépitésénél, és
olyan hulladékgazdalkodasi megoldasokat kell alkalmazni, ami noéveli a lakossag

konstruktivitasat a hulladkgazdalkodasi folyamatok aktiv részvételében.

A hulladéklerakok és kezeld 1étesitmények megépitése mellett, fontos cél a hulladéktermelés
csOkkentése is, ami nem csak anyag €s koltségtakarékossagi szempontbo6l valik fontossé, hanem
kornyezetvédelmi szempontbdl is. A hulladékgazdalkodds szempontjabdl az egyik
legjelentdsebb iiveghazhatiast gaz (UHG) kibocsatas — a hulladékszallitas, égetés,
szennyvizkezelés és komposztalas soran torténd kibocsatas mellett — a hulladéklerakdkban
képz6dé deponiagaz, amelynek UHG jellege lényegesen magasabb a szén-dioxidénal. Ennek
oka, hogy a szerves anyagok lerakoban torténd spontdn bomlésa soran a deponiagazt 40-60%-
ban alkotd6 metan is képzdédik. A zo6ld és biohulladékok valamint a hulladéklerakoban
artalmatlanitott hulladékokra jellemzd, hogy a bomlasi folyamatok soran nagy mennyiségii
metant termelnek, ami ndveli az liveghazhatast is. Ezért a lerakastol valo eltérités mellett fontos,
hogy minél kevesebb hulladékot termeljiink. Erre vonatkozoan az ukrajnai tervek az alabbi

célokat és feladatokat tuzik ki:
Ennek elemei az alabbiak:

1. A hulladékok mennyiségének csokkentése €s a hulladéktermelés megelézése
a. A lejarati idével rendelkezd aruk (csomagolasok, gyogyszerek, elektromos
héaztartasi késziilékek) gyartdinak kiterjesztett feleldsségét bevezetd rendeletek
kidolgozasa, gumiabroncsok, autok stb.)
b. A helyi végrehajto hatosagok és a helyi 6nkormanyzatok altal torténd kidolgozas

¢s végrehajtas.
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Cc. A szilard haztartdsi hulladékok kezelésének megvalositisa és a helyi
onkormanyzati szervek bevondsaval.

d. Pénziigyi és gazdasagi mechanizmusok bevezetése a szilard hulladékkezelési
infrastruktira és szolgaltatisok fejlesztése érdekében, nevezetesen AFA-
mentesség €s vamkedvezmények, amelyek lehetdvé teszik az olyan
berendezések Ukrajnaba torténd behozatalat, amelyek nem Ukrajndban
gyartanak.

2. Tarsadalmi reklamkampéanyok, amelyek célja az telepiilési hulladéktermelés
csokkentése

3. A szennyvizkezelési modszerek javitdsa, az ujrahasznositds ¢és a hasznositas
elémozditasa.

4. A szennyvizkezelés javitdsa

A fentiek hidnyaban az ukrajnai hulladékgazdalkodasi hianyossdgok miatti problémakat
Magyarorszag is jelentésen megérzi. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy a 2004 ¢évtdl
rendszeres a kiilfoldi eredetii, tobbségében Ukrajnabdl szarmazo telepiilési hulladékszennyezés
a Fels6-Tisza-vidék folyoin. Ennek oka, hogy a lakossag a hullamtéren rakja le a hulladékot,
amelyet mar a kisebb arhulldmok is magukkal ragadnak és hazankba szallitanak, ¢s az illetékes
orszag hulladékgazdalkodasi rendszere nem elég fejlett a probléma megakadalyozasahoz. A
Tisza, kiilondsen a Felsd-Tisza, Szamos, Kraszna, Bodrog telepiilési hulladék (legjellemzébben
PET palack) szennyezése nem uj keleti probléma. A probléma alapvetden a szomszédos orszag
hulladékgazdalkodasa hidnyabol, vagy nem megfelel6 mértékébdl adodik. A folyovizek szallitd
kozegként funkciondlnak ¢és a felvizi orszagok vizgylijtdjén tapasztalhaté kornyezeti
problémakat kozvetitik az alvizi orszagba. Egyes foly6szakaszokon (Eszakkelet-Magyarorszag,
Tisza) a kornyezeti karesemények kozel felét a kiilfoldi eredetii telepiilési hulladékszennyezés
teszi ki.

A szennyezg€s intenzitasat az adott szelvényen percenként athalad6 palackok szdmaval lehet
meghatarozni. A Fels6-Tiszén az elmult bd egy évtizedben a szennyezés mértéke esetenként
elérte 300-500 palack/perc intenzitdst. A szennyezés erdssége iddben valtozd, de a
hulladékcsova napokon keresztiil érkezhet egy-egy arhulldm alkalmaval, igy annak Osszes
mennyisége is jelentds. Ezen tipust szennyezések felszamoldsara milliard forintokban mérhetd
a koltekezés. Ennek megel6zésére a magyar korméannyal 0Osszefogva kozds stratégia

kialakitasara lenne sziikség.
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A telepiilési hulladékok aranya szinte elenyész0 az ipari hulladékok mellett, melyek k6zott nagy
mennyiségben keletkezik veszélyeshulladék is. Ezen hulladéktipusok kezelése artalmatlanitasa
is kiemet szerepet jatszik, hogy Ukrajna szamara, hogy megtisztuljon az orszag. A veszélyes
hulladéklerakok, tarolo létesitmények szama hivatalosan 300-ra teheté orszagszerte. Ezek
kapacitasat is feliil kell vizsgalni és megfeleld szigeteléssel ellatottakat kell létesiteni. A
veszélyes hulladékok ujrahasznositdsdnak a lehetdsége nagyon alacsony, ezért a megfeleld
artalmatlanitasrél gondoskodniuk kell. Magyarorszagon veszélyes-hulladék lerakobol 11 db
mukodik, de emellett a veszélyes-hulladékoknak mas fajta artalmatlanitdsara szolgalo

megoldasok is vannak. Ezek a veszélyes-hulladékok bizonyos fajtait égetéssel artalmatlanitjak.

Osszességében mindkét orszag rendelkezik azokkal a célszamokkal, melyeket a tervek és
iranyelvek szerint teljesitenie sziikséges. A teljesitést tekintve lathato, a szamok tiikrében, hogy
az EU-hoz csatlakozott orszdgok jobban tudnak teljesiteni, felkésziiltebbek infrastrukturélisan,
a lakossag ¢és a gazdasagi szereplok, megértették és elfogadtdk a hulladékgazdalkodasi
szabalyokat, kornyezetetikai kérdéseket.

Kialakitottak a megfeleld adatszolgaltatasi rendszereket, melyek mara mar teljesen digitalizalt
formaban mitkddnek. Az eredményességhez a megfeleld hatosagi ellendrzd rendszereket is
l1étrehoztak és miikodtetik. Ez utdbbi az ukrajnai célok eléréséhez rendkiviil fontosak lennének.
Egy tisztan és becsiiletesen miikodo ellendrzé hatosag felallitasaval, a terveiket el tudjak
kezdeni megvalositani. A forrasok megteremtése nélkiill azonban nem fog sikeriilni a
hulladékgazdalkodéas reformja. A forrasok megteremtésében segitségre lehetnek a kiilfoldi
tapasztalt nagyvallalatok €s mas orszagokbol befolyd segitségek €s az unids tdmogatési
rendszerek. Mindezekhez sziikséges, egy stabil politikai, tarsadalmi, jogi, etikai és gazdasagi

kdrnyezet.

14



SZLOVAKIA ES UKRAINA HULLADEK -
GAZDALKODASANAK AZ OSSZEHASONITASA

A hulladékokra vonatkozé jogszabalyi hattér 6sszehasonlitasa

A SZLOVAK JOGRENDSZER

A Szlovak Koztarsasag hulladékgazdalkodasi programja a Szlovak Koztarsasag 2021-2025
kozotti idészakra vonatkozo fontos stratégiai dokumentum a hulladékgazdalkodas teriiletén. A
fenntarthatdé ndvekedés kovetelményeivel Osszhangban keriilt kidolgozésra, amelyeket a
2015.12.2-én kozzétett, a korforgasos gazdasdgra vonatkozd unids cselekvési tervben, a
2019.12.11-én kozzétett eurdpai zold megallapodasban ¢és a 2020.03.11-én kozzétett, a
korforgasos gazdasdgra vonatkozd Uj unids cselekvési tervben mutattak be. A Szlovak
Koztarsasag (hulladékgazdalkodasi keretiranyelvének) tartalma megfelel az unids és a szlovak
jogszabdlyokban, kiillonosen a hulladékokrol és egyes torvények modositasarol és
kiegészitésérdl szolo 79/2015 sz. modositott torvényben (a tovabbiakban: hulladéktorvény) és
a Szlovéak Koztarsasag Kornyezetvédelmi Minisztériuméanak 371/2015 sz. rendeletében foglalt

kovetelményeknek, amely a modositott hulladéktorvény egyes rendelkezéseit hajtja végre.

A hulladéktorvényt 2016. januar 1-jei hatalybalépése 6ta tobbszor modositottak. A Szlovak
Koztarsasag hulladékgazdalkodasi keretiranyelvének elokészitése €s tartalma szempontjabol
kiilonosen fontos mddositas a hulladéktorvényt modositd 460/2019 sz. térvény. A modositas f6
oka a hulladékcsomag atiiltetése, amelyet meg kellett feleltetni az alabbi modositott Eurdpai

Unios iranyelveknek:

- Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/850 irdnyelve (2018. majus 30.) a
hulladéklerakokrol szol6 1999/31/EK iranyelv modositasardl,

- Az Europai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/851 iranyelve (2018. majus 30.) a
hulladékokrol sz616 2008/98/EK iranyelv modositasardl,

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/849 iranyelve (2018. majus 30.)
az elhasznalodott jarmiivekrdl szolo 2000/53/EK irdnyelv, az elemekrdl és

akkumulatorokrél, valamint a hulladékelemekrol és -akkumulatorokrol szolo
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2006/66/EK iranyelv ¢s az elektromos ¢és elektronikus berendezések
hulladékairol sz6l6 2012/19/EU iranyelv modositasarol,

- Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/852 iranyelve (2018. majus 30.) a
csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrdl szolo 94/62/EK  iranyelv

modositasarol.

A Szlovak Koztarsasag 2021-2025 kozotti idoszakra sz616 hulladékgazdalkodési programja a
hatodik nemzeti program, amely meghatarozza az alapvetd kdvetelményeket, célkitlizéseket és
intézkedéseket a hulladékgazdalkodas teriiletén. A program a Szlovak Koztarsasag el6zo,
2016-2020 kozotti idészakra vonatkozd hulladékgazdalkodasi programjanak értékelésén,
valamint a Szlovak Koztarsasdg hulladékgazdalkodasdnak jelenlegi helyzetére ¢és

szlikségleteire vonatkozo6 elemzésen alapul.

A Szlovak Koztarsasdg 2021-2025 kozotti iddszakra vonatkozd hulladékgazdalkodasi
keretiranyelvének szerkezete megfelel a hulladékokrol és egyes iranyelvek hatdlyon kiviil
helyezésérdl szo6lo, modositott 2008/98/EK  eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (a

tovabbiakban: hulladékokrol sz616 keretiranyelv) 28. cikkében foglalt kdvetelményeknek.

Alapveto fontossagu, hogy a 79/2015. sz. hulladéktérvényt tovabbi modositasoknak vessék ala,
hogy a jovoben megeldzzék az Eurdpai Bizottsdag esetleges jogi lépéseit. (EQy ilyen jogi esetre
példa lehet az Eurdpai Unid Birdsadganak az Eurdpai Bizottsag altal benyujtott kereset a Szlovak
Koztarsasagban nem megfelelden bezart hulladéklerakok tigyében. A felperes a 2008/98/EK
iranyelvnek valo meg nem felelés miatt inditott jogi eljardst a Szlovak Kéztarsasag ellen, azt
allitva, hogy az alperes elmulasztotta megfeleloen kezelni 21 hasznalaton kiviili hulladéklerako

helyredllitasat és végleges bezdrdsat.)

AZ UKRAN JOGRENDSZER

A hulladékgazdalkodasi rendszer reformja és korszerlsitése érdekében 2017-ben hagytak jova
Ministers of Ukraine "On approval of the National Waste Management Strategy in Ukraine
until 2030, 2017), tovabbiakban: Stratégia. A Stratégia meghatdrozza a {6 iranyokat az allami
szabalyozas €s a hulladékgazdalkodas teriiletén, figyelembe véve a hulladékgazdalkodas
europai megkozelitéseit. A Stratégia fo célja, hogy "kedvezd feltételeket teremtsen az

életszinvonal emeléséhez a hulladékgazdalkodas allami és regiondlis szintli szisztematikus
16



megkozelitésének bevezetésével, a hulladék mennyiségének csokkentésével és a hulladék
ujrahasznositasanak, Gjrafelhasznalasanak novelésével. Ezzel egyidejiileg elfogadtak a 2030-ig
sz616 Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Tervet a Stratégia intézkedéseinek végrehajtasa
érdekében (Verkhovna Rada of Ukraine 2019 Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine "On
approval of the National Waste Management Plan until 2030, 2017). Ezek a dokumentumok
szamos pontjat azonban a gyakorlatban mind a maganszemélyek, mind a jogi személyek durvan

megsértik.
A stratégia az alabbi célitlizésekkel rendelkezik:

- a masodlagos er6forras-felhasznalas fejlesztési iranyainak és prioritdsainak
meghatarozasa, figyelembe véve mind a jelenlegi valds lehetdségeket, mind a
tarsadalom hosszu tavu gazdasagi, tarsadalmi €s kdrnyezeti érdekeit;

- a koz- és maganszféra partnerségének, a kolcsonhatasnak és az egylittmiikodésnek a
sz¢éles kori bevezetése a kozponti és helyi végrehajtd hatosdgokndl és a helyi
onkorményzati szerveknél,

- ahulladékgazdalkodas tudomanyos, technologiai és mddszertani tdmogatasa innovativ
alapokon;

- a régiok és a civil tarsadalom szerepének jelentds novelése a hulladékgazdalkodasi
agazat reformjdban;

- a hulladékgazdalkodéasi rendszer tovabbi javitasat célzd egyes intézkedések

finanszirozéasanak és végrehajtasanak biztositdsa hagyomanyos alapon.

Ukrajna kotelezettséget vallalt arra, hogy 2018. januér 1-jét6l minden hulladékot anyagtipus
szerint szétvalogat, és Ujra felhasznalhato, hulladéklerakoba keriild és veszélyes hulladékokra

osztja. Ezt Ukrajna "A hulladékokrol" sz6l16 torvényének 32. cikke tartalmazza.

A miianyag zacskok bizonyos tipusainak hasznalatira vonatkoz6 tilalmat Ukrajnaban a
"Miianyag zacskok forgalomba hozataldnak korlatozasarol Ukrajndban" sz6l6 ukran torvény
elfogadasaval hajtjadk végre. E torvény 2. cikke megtiltja az ultravékony, vékony és oxo-
bonthatd milanyag zacskok forgalmazasat a kiskereskedelemben, a vendéglatisban és a
szolgaltatasok nyljtasdban (nem vonatkozik a bioldgiailag lebomldé milanyag zacskokra és a
kiskereskedelmi tizletek altal elsédleges csomagolasként hasznalt ultravékony miianyag

zacskokra). Ezek a valtozasok 2022. marcius 9-én Iéptek életbe.
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Az EU-tagsag elérése érdekében Ukrajnaban mind helyi, mind orszégos szinten jogalkotasi
reformok zajlanak, amelyek célja, hogy 0sztondzzék a vallalkozasokat a legijabb termelési
modszerekre, koztik a korkoros gazdasagra vald attérésre. Az innovativ gazdalkodasi
megkozelités azzal kezdddik, hogy a "hulladékot" lehetdségként, nem pedig problémaként
kezelik.

2022.  joniusaban  fogadtdk el a  "Hulladékgazdalkodasrol — sz6lo  toérvényt"
("hulladékgazdalkodasi torvény"), amely megalapozta a kordbban rosszul szabalyozott és
széttagolt ukran hulladékgazdalkodasi rendszer jovobeli fejlodését. A hulladékgazdalkodasi
torvény jogi kerete bevezeti a hulladékgazdalkodasi kapcsolatok szabalyozasat, és az unids
iranyelvek (pl. az EDG) mintajara késziilt. A hulladékgazdalkodasi torvény elfogadasa nyitast
jelent Ukrajna szamdra az EU-tagsdggal kapcsolatos kovetelmények megkezdésére, a
befektetok vonzasara. Ezzel egyidejlileg megtortént a "szennyezd fizet" elv kidolgozasa, amely
segiti a hulladékok szelektalasat és ujrahasznositasat. A hulladékgazdalkodasi torvény 2023.
julius 9-én Iépett hatdlyba, idot adva a szabalyozoknak ¢és az iizleti szereplOknek, hogy

alkalmazkodjanak az 0j koriilményekhez.

Azujonnan javasolt hulladékgazdalkodasi rendszer szigoritja a veszélyes hulladékok gytijtésére
¢s feldolgozésara vonatkozo engedélyezési kovetelményeket, €s segiti a fenntarthatd fejloddési

célok elérését az unios iranyelvek részeként. A hulladékgazdalkodasi térvény bevezeti

- az Uj eurdpai hulladékgazdalkodési hierarchiat és tervezési rendszert helyi,
regionalis €s nemzeti szinten,

- a "szennyezd fizet" elvet és a Kkiterjesztett gyartdi feleldsséget, amely
megkoveteli a gyartoktol, hogy garantdljadk az altaluk a termékkel egyiitt
forgalomba hozott csomagolas teljes artalmatlanitasat.

- egy Uj informécids rendszert, amelynek célja az elszamolés és a jelentéstétel
racionalizalasa, valamint az engedélyezési eljardsok végrehajtasa a
hulladékgazdalkodasban,

- akiadott engedélyekrol, az ERP-gyartokrol €s termékeikrdl sz616 informacidkat
tartalmazd, a nyilvadnossdg szamara hozzaférhetd nyilvantartasi alrendszert,
amely az elszamoltathatdsag ndvelését hivatott szolgélni.

- a haztartdsi hulladék gytjtésére, elszallitasara, feldolgozasara ¢és

Ujrahasznositasara vonatkozo eljarasokat.
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- a jelenlegi geopolitikai légkorben a bombazasok miatt, valamint az elavult
hulladéklerakok bezarasa és helyredllitdsa miatt a hulladék elhelyezésére

vonatkozo6 specialis szabalyokat.

Ez a hulladékgazdalkodasi kerettorvény meghatdrozza a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
allami politika elveit és céljait, a hulladékgazdalkodési hierarchiat, a hulladékok gytijtésére,
szallitasara és kezelésére vonatkozo altalanos kovetelményeket, valamint a szabalyok be nem

tartasa esetén alkalmazando szankcidkat.

A torvény 10. cikke a Kkiterjesztett gyartéi felelosséget (EPR) is bevezeti bizonyos
hulladékaramokra, beleértve a csomagolast, az elektromos ¢és elektronikus berendezéseket, az
elemeket és akkumulatorokat, a forgalombol kivont jarmiiveket, a kenéanyagokat (olajokat), a

gumiabroncsokat és a textiliakat.

A torvény két lehetséges lehetdséget hatdroz meg az EPR-nek val6 megfelelésre: a kollektiv és
az egyéni megfelelési rendszer felallitasan keresztil torténd kollektiv vagy egyéni megfelelési
rendszert. A torvény meghatarozza tovabba a begyljtési és hulladékgazdalkodasi
kotelezettségeket, a pénzligyi ¢és tajékoztatasi kotelezettségeket, valamint bizonyos

terméktervezési kovetelményeket (Fmoita, 2023).

Az 1j hulladékgazdalkodasi rendszer megteremti a feltételeket az eurdpai irdnyelveknek
megfeleld modern hulladék-ujrahasznositasi infrastruktura kialakitasahoz Ukrajndban, és
megnyitja a hatarokat a befektetdk eldtt. Mas szdval, az 0j hulladékgazdalkodasi rendszer

megteremti az alapot a korkoros gazdasagra valo attérésre (Lindskog, 2023)
Ukrajna hulladékgazdalkodasanak Kkorlatai

Az 10j hulladékgazdalkodasi rendszer ujszerii iranymutatasokat allapit meg egy - igencsak
sziikséges - korszerlsitett hulladékgazdalkodési rendszerhez, amely jo alapot teremthet a
korkoros gazdasag elvek szdmara. A teljes korli reform megvaldsitasdhoz és a korkoros
gazdasag alapjainak megteremtéséhez tobb agazati torvény és rendelet elfogadasara lesz
sziikség. A hulladékprogramok kidolgozasat és végrehajtasat enyhe kozigazgatasi ¢€s
kornyezetvédelmi szankciok és birsagok fedezik, ami viszont nem 0Osztonzi a termeldket
feleldsségiik kiterjesztésére. Ezenkiviil Ukrajnaban hidnyoznak a cselekvési tervek, az alapvetd
jogszabalyok és a kiilonb6zdé hulladéktipusokra (pl. elemek és csomagoldsok) vonatkozd
jogszabalyok. Ezen jogszabalyok nélkiil nem valdszinii, hogy Ukrajna az igéretek ellenére eléri

az EGD-t.
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Ha az engedékeny jogszabalyoktol el is tekintiink, Ukrajna akkor is nagyon bizonytalan
helyzetben van, hiszen az EU elképzeléseivel 6sszhangban 1évé torvényeket és stratégiakat ugy
vallalja fel, hogy egy teriiletén zajlo fegyveres konfliktus résztvevéje. Ezért megkérddjelezhetd
a javasolt valtoztatasok hosszu tavl fenntarthatésaga. Mindazonaltal a hulladékgazdalkodas
fejlesztésének és a korkords gazdasag -elvek végrehajtdsanak javitdsa ugrodeszkat jelent
Ukrajna szamara, mivel nagyobb lehetdséget biztosit az EU-tagjeldltség elérésére és a zold
fellendiilés elérésére. Mig a korkords gazdasag -elvek megvitatdsa és lassti végrehajtasa

nemzeti szinten folyamatban van, addig egyel6re semmilyen korforgas nincs mozgasban

(Lindskog, 2023)

Hulladékgazdalkodas

SZLOVAKIA

TauSova et al. (2020) megallapitjak, hogy Szlovékia jelenleg szamos kornyezeti problémaval
kiizd, mint példaul a rossz levegdmindség, a hulladékok alacsony ujrahasznositasi aranya és az

Okoszisztéma megdrzése.

A kornyezeti problémak pusztitast végeznek a gazdasagban, a foglalkoztatasban és az altalanos

jolétben. (Sinclair et al., 2010)

Tovéabba az éghajlatvaltozas mar most is hatassal van Szlovékiara, ahogyan a vilag tobbi részére
is, lathato kovetkezményekkel, amelyek a jovOben kornyezeti, gazdasagi és egészségiigyi

problémak formdjaban fognak jelentkezni. (Hoffman, 2005)

A Szlovak Koztarsasag 2017 és 2021 kozott jelentds eldrelépést ért el a hulladékok ujra

hasznositasa, szelektiv gylijtése, valamint a komposztalas terén.
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3. abra Ujrahasznositott anyagok az EU-27 tagallamaban 2017-ben és 2021-ben

(kg/f6)
Forras: Valencikova-Mandel, 2023, 14. old.

Komoly eredmény, hogy a szlovak Koztarsasag 5 év alatt ebben a vonatkozasban az EU atlag

f51¢ javult.

Az 1993-ban elfogadott kornyezetvédelmi politikai stratégia jelentds ideig volt érvényben.
Mivel azonban elavult, nem tudta megfelelden kezelni a kornyezet altal okozott probléméakat és

kihivasokat.
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Ennek eredményeképpen a Kornyezetpolitikai Intézet a Szlovak Koztarsasag
Kornyezetvédelmi Minisztériumaval egyeztetve egy 2030-ig sz616 innovativ kdrnyezetpolitikai
stratégiat dolgozott ki. 2030-ra a telepiilési hulladék wjra hasznositisanak aranya 60 %-ra
emelkedik, beleértve az Gjra felhasznalasra vald el0készitést is, €s 2035-re a hulladéklerakas

aranya 25 % alé csokken.

Barekova és tarsai (2020) egyetértenck abban, hogy a bioldgiailag lebomld telepiilési

hulladékot kovetkezetesen szét kell valasztani és hasznositani kell.

Minden kornyezeti koltség, mint példaul a talaj-, viz-, levegGszennyezés és egyéb gazdasagi
koltségek, a hulladéklerakasi dijba beleszamitanak. A hulladéklerakasi dijak emelése
haté¢konyan 0sztonzi az embereket a szemét szelektdlasidra, a hulladék mennyiségének

csokkentésére €s az Gjrahasznositas novelésére.

Idével a magasabb dij bizonyitottan csokkenti a hulladéklerakds aranyat, ha a szelektiv
hulladékgytijtés kedvezményekkel jar azzal szemben, aki nem szelektdl. Tovabba, ha az
elkiilonitetten gytijtott hulladékok nem keriilnek bele a vegyesen gytijtott hulladékok kozé,
amik lerakasra keriilnek féleg, ha ezt sulyalaptva teszik és mérik és ezutan kell fizetni, de ezt
mas szakpolitikdkkal egyiitt kell alkalmazni. Szlovékidban a telepiilési hulladék lerakasi
koltsége az egyik legalacsonyabb az EU-ban.

Az Onkorményzatok fokozatosan bevezetik a hulladékmennyiség-alapi 0sztonzdket a
telepiilési hulladékgytijtésre. Mivel Szlovakidban csak néhany onkorményzat valasztotta a
mennyiségi hulladékgyiijtést mint megoldast, az dnkormanyzatok fokozatosan bevezetik a

hulladékmennyiség alapt 0sztonzdoket a teleptilési hulladékgytijtésre. (Radvan 2016)

Az Envirostratégia 2030-ban foglaltak szerint az onkormanyzatok fokozatosan bevezetik a
mennyiségi hulladékgylijtési technikak egyikét. Nem szabad elfelejteni, hogy a mennyiségi
hulladékgylijtési rendszerre vald attérés fokozatosan torténhet, kezdve a hulladék

szétvalogatasanak tipusatol fliggd atalanydijas kedvezményrendszerrel.

Szlovakia 2030-ra az ¢lelmiszerhulladékot is a felére kivanja cs6kkenteni, ami azt jelenti, hogy
az éttermeknek és az élelmiszerboltoknak kotelességiik lesz az élelmiszereket valamilyen
formaban felhasznalni, példaul az élelmiszerbiztonsagi eldirasoknak megfeleld élelmiszereket

jotékonysagi szervezetnek adomanyozni.

Ha az Gjrahasznositast-komposztalast és az onbomlasztast hasonlitjuk 6ssze, akkor az Eurdpai
Uni6 27 tagallamanak atlaga 2017-ben 84 kg/f6, 2021-ben pedig 100 kg/f6 volt. Ausztria
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példaul 182 kg/t6 értékkel az elsd helyen allt, €s a vizsgalat soran enyhe ingadozast mutatott.
Szorosan a nyoméaban Dénia és Luxemburg kovetkezett. 4 Szlovak Koztarsasag 2017 ota
nagyobb elorelépést tett, és a sikeresség tekintetében a tagallamok kozott a kézépmezonyben
van. Azonban 2021-et tekintve is még mindig fel kell zarkéznia az Eurdpai Unid atlagahoz,

amely 100 kg/f6, és 2017 6ta ebben még nem tortént jelentds eldrelépés.

A kutatasok szerint Németorszag, Finnorszag, Svédorszag, Hollandia, Belgium ¢és Dénia
lakosai rendelkeznek a leghatékonyabb hulladékgazdalkodasi rendszerrel, ezekben az

orszagokban szinte egyaltalan nem keriil kommunalis hulladék a hulladéklerakokba.

2017-ben egy eurdpai polgar atlagosan 127 kg telepiilési hulladékot dobott a
hulladéklerakokba, mig a Szlovak Koztarsasagban ez az érték 229 kg volt fejenként. 2021-ben
egy europai polgar atlagosan 121 kg lerakott hulladékot termelt fejenként, mig a Szlovak
Koztarsasagban ez az érték 202 kg volt fejenként. A helyzet ez esetben is javult

Ahhoz, hogy a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv - az eurdpai zo6ld
megallapodas egyik elsddleges eleme - elonyeit teljes mértékben ki lehessen hasznélni, a

hulladéklerakokra vonatkozo unids szabalyozas teljes korli alkalmazasa alapveto feltétel.

A Szlovak Koztarsasagnak viszont még teljes mértékben végre kell hajtania ezeket a
rendeleteket. Az Eurdpai Bizottsag nyilvanossagra hozta dontését, miszerint az Szlovak
Koztarsasagot az Europai Unio Birosaga elé 1dézi, mivel az Eurdpai Bizottsag bejelentésének
megfeleléen nem rekultivalt és nem =zart be tobb hulladéklerakot; ez ellentétes a

hulladéklerakokrol szo1d, 1999-es unids iranyelvben foglalt kovetelményekkel.

Ugyanakkor a Szlovak Koztarsasag szamos, az unios jog altal eloirt kérnyezetvédelmi politikai

eloirast hajtott végre.

A 2021-2025-re vonatkoz6 Hulladékgazdalkodasi Program és a 2019-2025-re vonatkozo
Hulladék Keletkezést Megel6z6 Program fontos stratégiai dokumentumok, amelyek eldirjak a
Szlovadk Kéztarsasag szamara, hogy a hulladéklerakokbol a leheté legtobb hulladékot mas ujra
hasznositasi modszerekre iranyitsa at, és csokkentse a teriiletén keletkezo hulladék

mennyiséget.

A szlovak Hulladékgazdalkodasi Program elsodleges célja 2025-ig a telepiilési hulladeék
lerakokbol valo kivondsa. A telepiilési hulladék gytjtésének ¢€s artalmatlanitasanak
finanszirozdsa a kiterjesztett gyartoi felelésség (EPR) rendszeren keresztiil, valamint a helyi
telepiilési hulladékra és a kis mennyiségli épitési hulladékra kivetett dijakra épiil és el lett
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fogadva. Javitani kell azonban a telepiilési hulladék, kiilondsen a biologiailag lebomlo hulladék,
példaul a konyhai hulladék szelektalasat. 4 legnagyobb figyelmet a telepiilési hulladék kapja,
annak ellenére, hogy a teljes hulladéktermelésnek csak kis részét teszi ki. Ez a kiemelt figyelem
a kozszféra kommunalis hulladékgyiijtésének és -kezelésének koszonhetd. MariSova és Fandel
(2022) megallapitotta, hogy a szlovak stratégiakkal 0sszhangban erdfeszitéseket tesznek a

hulladékok hasznositasara.

Kovetkezésképpen a telepiilési  hulladék kovetkezetes meghatarozdasa volt az egyik
legjelentosebb akadaly az uj hulladékcsomag elfogadasa sordan, amely a kdzép-eurdpai unios

cselekvési tervet kovette, amely a korforgasos gazdasagra vonatkozott.

A szamitasok azt mutatjak, hogy a vegyes telepiilési hulladékok kozott a bioldgiailag lebomlo
telepiilési hulladék a legelterjedtebb osszetevo. Az Eurdpai Unid Zold Programjanak kovetése

hatékonyabb kozigazgatasra kételezi a Szlovak Koztarsasagot is.

Ami a telepiilési hulladékot illeti, az Kornyezetvédelmi Stratégia 2030 korforgasos gazdasagra

vonatkozo f6 célkitlizései a kovetkezok:

- Atelepiilési hulladék ujra hasznositasanak aranya, beleértve az ujra hasznalatra
valo eldkeszitést is, 2030-ra varhatoan 60%-ra emelkedik.
- 2035-re a hulladéklerakokba keriilé telepiilési hulladék ardnya 25%-kal

csokken.

A Szlovak Koztarsasadg Statisztikai Hivataldnak 2021-re vonatkozé friss adatai szerint a
telepiilési  hulladék nagy szazalékat (40,68%) a hulladéklerakokban helyezik el. A
hulladéklerakas éves csokkenése pozitivy 2011-ben példaul a Szlovak Koztarsasdgban a
teleptilési hulladék 74,71%-at a hulladéklerakokban helyezték el. Ennek ellenére a Szlovak
Koztarsasag a hulladékgazdalkodas terén elmarad a fejlett orszagoktol, ahol az ujra

hasznositasi aranyt tekintve a telepiilési hulladék az Eurdpai Unio 27 orszaga koziil a 12.

helyen all (2020: 42,2%), mig az Eurdpai Unio dtlaga 48,6%.

Az eredmények Osszességében egyenldtlenségeket mutattak a telepiilési hulladékgazdalkodas
terén az Europai Unid orszdgaiban. Az Eurdpai Unioban keletkezé telepiilési hulladék

mennyisége szinte minden tagallamban nott 2017 és 2021 kozott.

A javasolt reformcsomag célja, hogy az Uni6d gazdasdga atalljon a korforgdsos modellre, és
2035-ig a telepiilési hulladék legalabb 65%-anak ujra hasznositasat irja els, valamint a
hulladéklerakokba keriilo telepiilési hulladék mennyiségét legfeljebb 10%-ra korlatozza.
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E célkitiizések megvalositasa nagy kihivast jelent majd a Szlovik Koztarsasag szamara, mivel

hulladékstratégiaik keretében 2035-re legalabb 25%-os lerakasi aranyt kivannak elérni.

Mohammadi et al. (2019) kimutatta, hogy a nem ujrahasznosithaté hulladékot kiilonb6z6
technologidkkal felszerelt hulladékbol energiat eléallito iizemekben kezelik. A fejlédo
orszagokban a legnagyobb kihivast a hivatalos Gjra hasznositasi infrastruktira sziikségessége
jelenti, emellett a legtobb orszagban, igy a Szlovak Koztarsasagban is, a hitelesitett

komposztalas fejlesztésre szorul.

Napjainkban a legtobb telepiilési hulladék a hulladéklerakokban van - 2021-ben 40,68%. A
Szlovdak Koztarsasagban jelenleg keét, a hulladék energetikai hasznositasara szolgalo

létesitmény miikodik Pozsonyban és Kassdn.

A komposztalas formdjaban torténd ujrahasznositas a keletkezo komposztalhato biohulladék
mennyiségét tekintve fontosabb a Szlovak Koztarsasag szamara, mint az ujrahasznositas mas

formadi.

A hulladékgazdalkodashoz azonban tovabbra is sziikség van hulladéklerakokra, mivel egyel6re
nem minden hulladék hasznosithaté (anyagilag vagy energetikailag); uj hulladéklerakok

létesitése azonban az Eurdpai Unio és Szlovakia jogszabalyai szerint tilos.

A gyartok felelosek e hulladékkategoriak begyiijtéséeért, szallitasaért és a hulladékfeldolgozo

egységekhez valo eljuttatdasaért, és ezzel egyidejiileg viselik az ezzel jaro koltségeket.

A Szlovak Koztarsasagban az EU tagadllamai kéziil az egyik legmagasabb a lerakott hulladékok
aranya, ugyanakkor a Szlovik Koztarsasagban az egyik legalacsonyabb a hulladéklerakas dija.
A dijtorvény célja, hogy a hulladéklerakdst hatranyos helyzetbe hozza, és 6sztonzo tényezoket
teremtsen a telepiilési hulladék szelektiv gyiijtésére, valamint a telepiilési hulladék ujra

hasznositasanak novelésére.

A 2021-2025-id terjedo szlovik hulladékgazdalkoddsi program konkrét hataridoket és

felelosoket jelol meg a kitiizott célok és feladatok végrehajtasaval kapcsolatban.
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4. abra: A hulladékagazat osszesitett liveghazhatasigaz-kibocsatasanak alakulasa
1990-2016 (Gg CO2-egyenérték) - kategérianként

Forras: SHMU (Szlovak Kérnyezetvédelmi Minisztérium)

A hulladékagazatbol szarmazo kibocsatasokra vonatkozo, 2040-ig szolo eldrejelzések a
telepiilési  hulladékgazdalkodas és a telepiilési szennyvizkezelés teriiletén végzett
tevékenységekre osszpontositanak. Ez a két fo kibocsatdsi forrdas a hulladékagazat becsiilt

kibocsatasanak tobb mint 80%-dt teszi ki.

A Szlovak Koztarsasag 2016-2020 kozotti idoszakra szolo hulladékgazdalkodasi programja
céljainak és intézkedéseinek idokozi végrehajtasara vonatkozo konkrét intézkedések értékelése
soran megdllapitast nyert, hogy az eredeti célkitiizések tobbsége nem valosult meg.
Feltételezhetd, hogy a fenti célok elérése érdekében a meglévd hulladékégetdk tovabbra is

folyamatosan novelik miikddésiiket a teljes kapacitasig, azaz 285 kt/évig.
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A Kkezelés vagy artalmatlanitas 2014 2015 2016 2017 2018

modja

Szeméttelep 3776454 3933537 3789477 3830389 3352292
Egyéb artalmatlanitas 537 830 443 759 379 196 405 034 313079
Energiamegorzés nélkiili égetés 59 944 47 321 36 342 47 109 40 857
Hulladékégetés energetikai 313 464 323 288 557 795 740 520 569 321
hasznositassal

Egyéb hasznositas 775 252 675 958 366 038 336 403 273 159

Anyag-visszanyerés (Gjrahasznositas) 3285341 4753047 3707808 3846904 3721477

Egyéb rakodas 305 372 386488 1462130 2973460 3951851

Hulladé¢k felhasznalésa tajépitésre 372 468 72362 1256 000

Osszesen 9053657 10563398 10671254 12252 182 13478 035

2. tablazat A Szlovak Koztarsasag teljes hulladékgazdalkodasa 2014-2018-ban (t)

Forras: A Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala

A Szlovak Koztarsasagban az onkormanyzatok kotelesek bevezetni a kommundlis hulladék
elkiilonitett gyiijtését legalabb a papir, a miianyag, a fém, az iiveg és az Osszetett
csomagoloanyagok, valamint a bioldgiailag lebomlo kommundalis hulladékok esetében, kivéve
a konyha iizemeltetdjénél keletkezo hulladékokat. Az dnkormanyzat koteles tovabba biztositani
az Omlesztett hulladék, a kis épitési hulladék és a karos anyagokat tartalmazé hulladékok
elkiilonitett gylijtését. Ennek ellenére a kommunalis hulladék szelektiv gyiijtése elégtelennek
értékelheto, és sok onkormdnyzat nem teljesiti maradéktalanul a térvényi kotelezettségnek

megfelelden ezt a kotelezettséget.
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Hulladéktipus/hulladékaram 2014 2015 2016 2017 2018

Papir és karton (t) 63 201 67 088 72 557 86 400 105 332
Uveg (t) 50 227 53 518 55 984 62 085 66 251
Miianyagok (t) 31 568 34 658 36 123 44 386 49 795
Fémek (t) 17 803 30 833 110 269 219 591 347 275

Osszesen (4 "szAraz dsszetevé') 162 799 186 097 274 934 412 461 568 653

(t)

Biologiailag lebomlé hulladék (t) 131 094 147 012 166 344 199 415 233 608

E-hulladék® (t) 7 588 8172 11 098 12 064 15 544

Hasznalt elemek és 422 454 920 2 869 7299
akkumulatorok? (t)

Ruhazat és textiliak (t) 3100 4 008 4 507 3413 3416

Osszes osszetevé dsszesen (t) 305 003 345 744 457 803 630 223 828 521

3. tablazat A kommunalis hulladék 6sszetevoi szelektiv gyiijtésének alakulasa a
Szlovak Koztarsasagban

Forras: a Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala

A teljesség kedvéért hozza kell tenni, hogy a bioldgiailag lebomld haztartdsi hulladék
elkiilonitett gylijtésének bevezetésére vonatkozd kotelezettség szamos, e kotelezettség aloli
mentességgel versenyez, amelyek végsd soron negativan hatnak a bioldgiailag lebomlo

telepiilési hulladék elkiilonitett gytijtésének bevezetésére a telepiiléseken.

2023-t0l az onkormanyzatok csak akkor kérhetnek mentességet e kotelezettség aldl, ha

bizonyitani tudjak, hogy a haztartasok 100%-a komposztalja sajat hulladékat.
Lathatd, hogy a Szlovak Koztarsasagban megvaldsul a hulladék szelektiv gytijtése.

Az 10j dijtorvény elokészitése és elfogaddsa szdmos szlovakiai €s unids szintll tevékenység
eredménye, amelyek révén a Szlovak Koztarsasag Kornyezetvédelmi Minisztériuma mar régdta
figyelmeztetett tobbek kozott a hulladéklerakokban elhelyezett hulladék magas aranyara és a

hulladéklerakas alacsony dijaira.
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Az Eurdpai Bizottsag szintjén ez a 2018. szeptember 24-én kozzétett "Korai figyelmeztetd
jelentés Szlovikia szamara" cimii dokumentum, amelyben a Bizottsag arra a veszélyre
figvelmeztet, hogy Szlovaikia nem lesz képes elérni a kommundlis hulladékra vonatkozo (az
unios jogban és a hulladéktorvényben is meghatdrozott) célokat 2020-ig. Szlovakia ezt a célt

valoban nem is érte el a megadott hatariddig.

A Szlovak Koztarsasagban 2018-ban a veszélyes hulladékok keletkezésének tobbsége vegyi
anyagokbol szarmazott, mig mas csoportok joval kisebb ardnyban képviselték a veszélyes

hulladékok keletkezését.

A veszélyes hulladékoknak 2018-ban csak mintegy 17%-at hasznositottak ujra anyagaban, de
a veszélyes hulladékoknak akar 45%-at is "egyéb kezelésként" jelentették. A veszélyes
hulladékok megfelelé kezelése problémat jelent az EU-ban is, és részben hianyoznak a
kezelésiikre vonatkozo adatok. A jelentéseket tigy latszik kissé mindeniitt ,.kozmetikazzak”,

illetve egyedi vetitési alapot hasznalnak, ebbdl adodhatnak az eltérések.

A Szlovak Koztarsasdgban az anyagaramlasok nyomon kovetésének hidnya miatt csak
részleges adatok allnak rendelkezésre. Ezért sziikséges a veszélyes hulladékok elektronikus
nyilvantartasanak létrehozdsa, ezaltal a nyilvantartasi és nyomon kévethetségi

mechanizmusok megerdsitése.

A veszélyes hulladékok kornyezetre ¢és az emberi egészségre gyakorolt veszélyes
tulajdonsagainak tudatositdsa nagyon fontos, ezért sziikséges a Szlovak Koztarsasag
lakossdaganak tudatossagat névelni a veszélyes hulladékok kérnyezetre karos hatasairdl és
megfelelo kezelésérol. (A lakossagi tudatossag novelés egyarant fontos Szlovédkidban és

Ukrajnaban, csak ugye Ukrajnaban az alapoktol kell elindulni!)

Ceél 2025-re: A Szlovak Koztarsasdgban keletkezd begytijtott veszélyes hulladék

mennyiségének novelése.
Intézkedések

- A veszélyes hulladékok kezelésével kapcsolatos jelentéstétel hidnyossdgainak
azonositasa.
Felel6s: Szlovak Koztarsasag Kornyezetvédelmi Minisztériuma

Hatarido: december 2022
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- A veszélyes anyagok értékciklusokban vald csokkentését cé€lzo 01j technologidk,
valamint a veszélyes hulladékok kezelésének 1) technologidi terén a kutatas,
fejlesztés és innovacid eldmozditésa.

Felelos: a Szlovak Koztarsasag Oktatasi, Tudoméanyos és Fels6oktatasi
Minisztériuma, a Gazdasagi Minisztérium az egyetemekkel és foiskoladkkal, a
tudomanyos kutatointézetekkel és az lizleti szféraval egyiittmiikodve.

Hataridd: folyamatos

Itt is lathatd, hogy a célokhoz és intézkedésekhez a szlovak hulladékstratégia konkrét

felelosoket és hataridéket kapcsol (jelzem, ez EU norma)

A jelenlegi ujra feldolgozoipar nincs megtervezve ¢és optimalizalva a kritikus nyersanyagok
hasznositasara, amelyek jellemzden kis koncentracioban, Osszetett szerkezetekben talalhatok.
Ennek ellenére a kritikus nyersanyagok egy részét visszanyerik, de a begytijtés és feldolgozas
kiilonb6zé szakaszaiban a veszteségek nagyok. Ezzel foglalkozni kell, és hatékony
mechanizmust kell 1étrehozni a kritikus nyersanyagok hulladékbol torténd hasznositdséara, a
kritikus nyersanyagok 2017. évi unids jegyzékérdl sz616 COM(2020) 474 végleges bizottsagi
kozleményt kdvetden is. Ezért nagyobb hangsulyt kell fektetni a jelentds mennyiségli kritikus

nyersanyagot tartalmazo hulladék gytijtésének, valogatasdnak és hasznositdsanak javitasara.

Lathatd, hogy azért Szlovakidban is vannak még hidnyossagok a hulladékgazdalkodas

teriiletén.

UKRAJNA

Ukrajna az egyik legnagyobb abszolut hulladéktermeléssel és -felhalmozodéssal rendelkezd
orszag. Ukrajndban évente egy fOre vetitve koriilbeliil 10 tonna hulladék keletkezik. Ezzel

szemben Szlovakiaban évi 479 kg/f6 telepiilési hulladék keletkezik.

Az ukrajnai mennyiségek komolyak, figyelembe véve a hasznositas és artalmatlanitas rendkiviil

elégtelen szintjét az Europai Unio hulladékfelhalmozoddsi mutatoihoz képest.

A szilard hulladék a legnehezebben kezelhetd. Ukrajndban évente 10 millio tonna szilard
hulladék keletkezik. A lakossag 79%-a részesiil haztartasi hulladékszallitasi szolgaltatdsban. A
hulladék 93%-at hulladéklerakokba szallitjdk. A hulladéknak csupan 4%-a keriil

Ujrahasznositasra. Ukrajnaban 33 000 engedé¢ly nélkiili hulladéklerako talalhato.
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Az orszag legnagyobb varosat, Kijevet mindossze két hivatalos hulladékleraké szolgalja ki - a
Ne5-6s szamu hulladéklerakd, amely a kijevi teriilet Obukhivi jarasanak Pidhirtsi falujaban

talalhat6 (teriilete 63,7 hektar) és az épitési hulladéklerako.

Az évente lerakott hulladék mennyiségének a 2016-0s 95 %-r6l 2030-ra 30 %-ra kellene
csokkennie a torvények és az 01j konténerek segitségével, de 2019-re csak 1,2 %-kal csokkent.
A szakértok szerint ennek nemcsak az az oka, hogy az ukrdanok koéziil szinte alig akad, aki
hajlando szelektalni a hulladékot - a nem hivatalos statisztikak jelentése szerint a lakossagnak

minddssze 4 %-a hasznositja ujra a hulladékat.

Ukrajnaban azonban hidnyzik a sziikséges infrastruktura, példaul az ujra hasznositd
1étesitmények és a megfeleld hulladékgyijté konténerek a lakasok kozelében. (Ukran Nemzeti

Hulladékgazdalkodasi Stratégia, 2021).

Ukrajna Kornyezetvédelmi és Természeti Er6forrasok Minisztériuma 2016-ban kezdte meg az
ukrajnai hulladéklerakok leltarozasat. Kiilonosen a hulladéklerakok és szeméttelepek interaktiv

térképe van kialakuloban. Ez mintegy 3000 elemet tartalmaz ( https://ecomapa.gov.ua/ )

Ukrajndban a hulladékartalmatlanitds folyamatdban fontos helyet foglalnak el a
hulladékégetdk. Ukrajnaban 5 hulladékégetd volt kiillonbozd idékben (Kijev, Dnyipro, Harkiv,
Rivne és a ma megszallt Szevasztopol). Most mar csak az "Energia" tizem miikodik Kijevben.
Ma a vegyi flistgaztisztitds kérdése akut a vallalatnal. Hasonld problémak az Gsszes
hulladékégetére jellemzdek. A hulladékégetés termékei a periddusos rendszer szinte
valamennyi elemét, a legveszélyesebb nehézfémeket, savakat és kén-dioxidot tartalmazzak. A
flistgaztisztitas modern technologiai képesek teljesen semlegesiteni ezen anyagok negativ
hatasait. (Doyga, T, 2012). Az Eurdpai Unid tagorszagai esetén szamos pozitiv példa van a jol

miikodo égetdkre (5. dbra)
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5. abra Erépai orszagok hulladékégetdi (2017-es allapot)
Forras: https://www.fkf.hu/storage/app/media/Kiadvanyok/2018-FHHM -
MAGYAR.pdf

2020-ban az Energia kijevi hulladékégeté lizemében megkezdddott a fiistgdzok kémiai
tisztitasara szolgdld rendszer telepitése. Ez azonban az egyetlen dllando hulladékégeto
Ukrajnaban, amely a kijevi szilard hulladéknak csak a negyedét artalmatlanitja. Ez azt jelenti,
hogy szinte az dsszes tobbi hulladék a hulladéklerakdkba keriil, és a szilard hulladéknak csak
kis része keriil feldolgozasra a hulladékgytijté pontokra.

Természetesen a hulladékégetdk kornyezetvédelmi biztonsdganak biztositdsa és a flistgdzok
tisztitadsara szolgalé6 modern modszerek bevezetése jelentdsen noveli az ilyen lizemek épitési
koltségeit. Ezek a koltségek az épités dsszkoltségének szerkezetében akar 50%-ot is elérhetik.
Az évi 500 ezer tonna hulladék feldolgozasara szolgalo uj lizem épitési koltsége 300-400 millid
dollar kozott mozog. Az ilyen pénzeszkdzok Osszegylijtése rendkiviil bonyolult feladat a
legtobb Onkormanyzat szadmara. Ezért sokan koziiliikk aktivan keresnek befektetoket a
hulladékégetok épitéséhez. (Savulyak és Berezyuk, 2016)
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Jelenleg a hulladék felhasznalhato tiszta energiaforrasok eléallitdsara. Ez szamos potencidlis
elénnyel jarhat a fenntarthat6 fejlodés szempontjabol. A biogaz eldéllitasa €s felhasznalasa a
zart gazdasag gondolatat valositja meg. Elonyokkel jar az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak
csokkentése, a hulladékgazdalkodas javitasa és az eréforras-hatékonysag javitasa révén. Az
energiabiztonsag az egyik legsiirgetobb kérdés a kiillonb6zo orszagokban. A megujuld energia
a modern gazdasag szerves részévé valt. A biogaziizemek épitésében is jelentds kiillonbség volt
a fejlédésben a tobbi megujuld energiaforrds fejlédéséhez képest. A hulladékot termékké
(biogazza) ¢és értékes szerves tragyava alakitjak, igy a feldolgozas soran a talajbol a termés, a
termék, a hulladék és a talajba vald visszatérés korforgasa bezarul. A biogaz-technologiak
fejlesztésének aktiv korményzati tdmogatasdt nagyrészt az {liveghdzhatasi gazok
megndvekedett kibocsatasa és annak kornyezetre gyakorolt pusztitd hatdsa okozza. (Pryshlyak,

2021)

Ukrajnaban 26 hulladéklerakoba telepitettek biogdz-elvond rendszereket, és szakért6i becslések
szerint 30 MW kapacitasu villamosenergia-termeld 1étesitmények miikodnek a lerakok
hulladéktestébdl kinyert gdzok gazmotorokon keresztiil térténd hasznositdsdval. A felhasznalt

biogaz mennyisége 2020-ban 64,0 millio m3 (50% metan) (Zhuk, 2019).

A hulladékok minden allampolgar altali szelektalasa és az elsddleges és masodlagos hulladékok

feldolgozasa jelentdsen javithatja Ukrajna kornyezeti helyzetét.

Sajnos Ukrajndaban nincs hulladékgazdalkodasi politika. Ez évente tobb millio tonna értékes
anyag elvesztéséhez vezet. Ezek a hulladékok potencidlisan forgalomba hozhatdk. A szilard
hulladék a kornyezetvéddk szerint atlagosan akar 40%-ban is tartalmazhat értékes anyagokat.
A potencidlis masodlagos nyersanyagok tonkre mennek és szennyezddnek, az értékes
eréforrasok mennyisége pedig 5-10%-ra csokken, mivel Ukrajndban a legtobb hulladékot

"k6z0s" konténerekben gytijtik (Polischuk et al. 2019).

A hulladékvalogatas Ukrajna egyik legnagyobb problémdja. Az emberek nem tudjak, hogyan
és miert kell megfeleléen szelektalni a hulladékot. Ekozben a hulladék megfeleld
artalmatlanitasa és szelektalasa szamos kornyezeti és pénziigyi problémat megoldhat. Fontos
megérteni, hogy miért van sziikség a szelektalasra, hogy mindenki motivalt legyen a hulladékok

elkiilonitett gytijtésében.

Szamos j6 ok van arra, hogy miért nem szabad az 6sszes hulladékot egy hulladékgyiijté edénybe

tenni, majd annak tartalmat a hulladéklerakoba.
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Fontos megérteni, hogy a hulladékokat két alapkategoriaba lehet sorolni: veszélyesés nem

veszélyes hulladékokra.

A nem veszélyes hulladékok: szerves maradékok, karton és papir, kerti hulladék - fa,
levelek. Ezek a hulladékok nem mérgezik a vizforrasokat és a talajt, bomlasuk soran
nem veszélyesek az emberekre, allatokra és ndvényekre. Raadasul a szerves hulladékok
hasznosak, mert talajjavitasra alkalmasak a biologiailag lebomld zoldhulladékok,

komposztalast kdvetoen.

Veszélyes hulladékok: elemek és akkumulétorok, lejart gyogyszerek és oltoanyagok,
festékek és lakkok, autégumik, polietilén, higanylampak, homérok stb. A veszélyes
hulladékok mérgezéek, és tobb tiz kilométeres korzetben mérgezik a fold- és
vizbazisokat, talajvizet, ha a kozonséges hulladékkal egylitt keriilnek a

hulladéklerakoba.

Egy orszag civilizaltsaganak egyik fontos mutatoja a hulladék vdlogatasanak és
artalmatlanitasanak problémajdihoz torténé hozzaallas. Ezért Ukrajndban meg kellene
teremteni a feltételeket a kiilonboz6 hulladéktipusok valogatasanak, feldolgozasanak és ujra

felhasznalasdnak minél kényelmesebb és automatizalt megkdzelitéséhez.

Az els6 dolog, amit el kell kezdeni, az a kdrnyezeti nevelés: minden egyes polgar kdrnyezeti
kompetencidjanak kialakitasa és fejlesztése. Idedlisabb, ha a fiatalabb generacio nevelésével
kezdjiik, a gyerekekben ¢és a fiatalokban eliiltetjiik a hulladékvalogatas szokasat, és tudatositjuk
benniik, hogy a "teszek a tiszta és egészséges jovOomért!" jelmondat égisze alatt lehetnek

hazajuk kornyezettudatos allampolgarai.

A lakossag folyamatos tdajékoztatisa az ipari és haztartdsi hulladékok felhalmozddasanak
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeirdl, valamint a probléma megoldasanak
modjairdl szintén hasznos. A lakossag tajékoztatasa (oktatasi tevékenység) tehat tobbféle
modszercsoporton keresztiil torténik: plakat-agitacid, tarsadalmi reklam, konferencidk és

rendezvények, kdrnyezetvédelmi tarak stb. révén.

Ugyanakkor a hulladékgazdailkodas megoldasdanak egyik 16 feladata a lakossdag dsztonzése a
hulladékok szelektaldasara pénziigyi eszkozokkel és a médiaban megjelend tarsadalmi célu

reklamokkal.

Allami szinten is intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy a polietilén és polipropilén
csomagoldanyagok gyartoit biologiailag lebomlo termékek eldallitasara, az elsdédleges formaju
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muianyagok gyartdit pedig arra 0sztondzzék, hogy bioldgiailag lebomlo termékek

alapanyagaként komposztalhato és biologiailag lebomlo biopolimereket allitsanak eld.

Ma Ukrajndanak feliil kell vizsgalnia a meglévé vallalkozdsok ujra hasznositdsi elveit, mivel a
hulladékot energiaforrasként felhasznald vallalatok nagy karokat okoznak a kornyezetnek.

Azonban sok pénzt kell kolteni arra, hogy ezek a vallalkozasok kdrnyezetbaratok legyenek.

A kiilonb6z06 haztartasi hulladékok kornyezetre gyakorolt hatasat a kovetkezokkel lehet

csokkenteni:

- ameglévo szabalyozasok és végrehajtasuk javitasa;

- fontos a telepiilési szilardhulladék (SDW - Solid Domestic Waste)
mennyiségének eldrejelzése ¢és a hulladék morfologiai Osszetételének
tanulmanyozasa a hulladék morfologiai osszetételét befolyasold kornyezeti és
tarsadalmi tényezok valtozasai miatt;

- a szennyez0 anyagok eloszlasdnak matematikai modellezése a kornyezet
Osszetevoiben, amelyek a hulladéklerakok teriiletén keletkeznek;

- a hulladéklerakok ellendrzése €s nyilvantartasa;

- hulladéklerakok athelyezése;

- aszilard haztartasi hulladék valogatasa;

- hulladékfeldolgozo és -égetd lizemek épitése;

- a lakossag tajékoztatasa az ipari €s hdztartdsi hulladék felhalmozodasanak
kornyezeti, gazdasagi ¢és tarsadalmi kovetkezményeirél €s a probléma
megoldasanak maodjairol;

- a hulladékok Ujra hasznositdsi elveinek feliilvizsgalata a meglévo
vallalkozasoknal;

- olyan intézkedések végrehajtasa, amelyek arra Osztonzik a polietilén és
polipropilén csomagoldanyagok gyartoit, hogy biologiailag leboml6 termékeket
allitsanak eld, valamint az elsddleges formaji milanyagok gyartoit, hogy
komposztalhato és bioldgiailag lebomlo biopolimereket allitsanak eld stb;

- kornyezetbarat hulladékfeldolgozési technoldgidk bevezetése - biogaz-elvonod

rendszerek €s gdzmotorok.
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TELJES HULLADEKTERMELES A 4 ORSZAG
ESETEBEN

Az Eurostat (2023) adatai alapjan 2020-ban az EU-ban az 6sszes gazdasagi tevékenység és a
haztartasok altal termelt 6sszes hulladék mennyisége 2 135 milli6 tonna, azaz 4 815 kg/f6 volt
(Eurostat, 2023)

Ez Romaniaban 7388 kg/fo, Szlovakiaban 2340 kg/f6, Magyarorszagon 1759 kg/f6, mig
Ukrajnaban 10 600 kg/f6 (Tymochko, 2019).

Ezek alapjan megallapithatd, hogy az egy fore juto hulladék mennyisége igen jelentos, az EU
atlag duplaja Ukrajnaban, de jelentdsen meghaladja az EU atlagot Romania esetében és ettdl

elmarad Szlovakiaban és Magyarorszagon, ahol a legalacsonyabb ez az érték (6. abra)
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6. abra Hulladéktermelés egy fore juté mennyisége, 2020

Forras: Eurostat (2023): online data code: env_wasgen

Az 3. tablazat a hulladéktermelés gazdasagi tevékenységek és haztartasok szerinti megoszlasat

mutatja.

Az EU-ban 2020-ban az 6sszes hulladék 37,5 %-at az épitdipar adta, ezt kdvette a banyaszat és
kofejtés (23,4 %), a hulladék- és vizszolgaltatas (10,8 %), a feldolgozodipar (10,6 %) ¢€s a

36



haztartasok (9,4 %); a fennmarado 8,2 % az egyéb gazdasagi tevékenységekbdl, foként a

szolgaltatasokbol (4,4 %) és az energiabol (2,3 %) szarmazo6 hulladék volt.

Magyarorszagon az EU atlagtdl eltérd mintazat figyelhetd meg. A haztartasok (27,6%)
a legnagyobb hulladéktermeldk. Ezt koveti az épitdipar (beleértve a bontasi
hulladékokat is), mert az Osszes hulladék egynegyede ebben a szektorban keletkezik,
melyet a gyartas kovet (15,2%), ezutén a viz és az energia. Ezzel szemben a banyaszat

¢és kofejtés alig termel hulladékot.

Szlovakiaban a legnagyobb hulladékmennyiség az egyéb gazdasagi tevékenységekbol
szarmazik (32,5 %), melyet a gyartds (24%) ¢és a haztartasok kovetnek (18,5 %). A

banyaszat és kofejtés Szlovakidban is csak alig jarul hozza a hulladéktermeléshez.

Romaniaban ezzel szemben a banyaszat és kofejtés kiemelkedden magas részarannyal
jarul hozza a hulladéktermeléshez, annak 84,3%-4t adja, a masodik helyen 4ll6 gyartas
csak 4,6%-ot, a harmadik helyen 4116 energia szektor 3,1%-kot. A haztartasok is szinte

pontosan ugyanilyen mértékben jarulnak hozza a teljes hulladékmennyiséghez (3,0%).

Ukrajnaban a 2019-es adatok szerint (Rubel & Kurakina, 2021) a teljes
hulladéktermeléshez a mez6- és erddgazdalkodéas jarul hozza leginkdbb, amit a
banyaszat ¢s kokitermelés kovet nagysagrendekkel lemaradva. A haztartasokra

vonatkozo6 adat nem talalhato a 4. tablazatban.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a négy orszag esetében jelentosen eltér a hulladéktermelés
gazdasagi tevékenységek és haztartasok szerinti megoszildasa egymastol. Mig Magyarorszagon
a haztartasok a legnagyobb hulladéktermeldk, addig Szlovédkiaban az egyéb gazdasagi
tevékenyseégekbdl szarmazik a legtobb hulladék, Romanidban a banyaszatbol, mig Ukrajnaban

a mezOgazdasagbol és erdégazdalkodasbol.
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3. tablazat Hulladéktermelés gazdasagi tevékenységek és haztartasok szerint, 2020
Forras: Eurostat (2023): online data code: env_wasgen

Waste generation by economic activities and households, 2020
(% share of bolal washe )

Miriing and Corstruotion i

w:ﬂw Manufacturing  Energy  Wastelwater 2TRTER WM“ Househalds
EU 234 106 23 108 L 5.8 G4
Balglum 0o 208 15 34 05 78 78
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Caschia 03 121 11 155 429 122 159
Denmark 01 LT 39 Th 548 10.3 168.0
Germarry 13 137 20 120 563 51 a6
Estonks 152 B 150 48 g 74 14
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Iealy 0E 152 09 248 I8 T 166
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Bosnia and Herzegovina N3 273 3 0o 13 04 134
Kosove ") 195 54 25 03 a2 <R 148

(") This: desigrastion is without prejudice 1o posiions on Stalus, and 2 in ine with UNSCR 124401 258 and the IC) Ognion
Dieclaration of Indipendence. eurostati
Socvce. Eungatal [orling dala code em_wasgen)

38



4, tablazat: A hulladéktermelés szerkezete gazdasagi tevékenységtipusonként és

haztartasonként Ukrajnaban (tonna)

Forras: Rubel & Kurakina, (2021) az ukran Statisztikai Hivatal adatai alapjan

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
425,914.2 | 312,267.6 | 295,870.1 | 366,054.0 | 352,333.9 | 441,516.5 | 532,000
Total 419,191.8 | 306,214.3 | 289,523.6 | 360,196.0 | 346,790.4 | 435,619.8 | 462,373.5
From economic
. ,8568.2 8,736.8 8,715.5 6,188.2 5,968.1 6,750.5 25,000.7
activity
Agriculture, forestry
) ) 347,688.1 | 257,861.9 | 237,461.4 | 313,738.2 | 301,448.9 | 39,0563.8 n/a
and fisheries
Mining and
i 50,011.7 | 31,0005 | 34,093.0 | 32,176.7 | 31,523.2 | 30,751.8 n/a
quarrying
Processing industry 7,245.4 4,222.2 5,089.8 6,446.5 5,818.4 5,581.4 n/a
including food
: 8,641.0 6,597.5 7,511.5 6,191.7 6,322.7 5,959.2 n/a
production
Electricity, gas,
steam and
. . 1,698.7 594.2 457.4 408.7 397.4 411.8 n/a
conditioned air
supply
Water supply 329.4 376.2 300.2 493.8 378.8 188.7 200.0
Construction 2,254.7 1,047.2 984.6 998.7 751.3 994.0 458,0
Other types of
\ .. 6,722.4 6,053.3 6,346.5 5858.0 5,543.5 5,896.7 4,000.0
economic activity

Az EU-ban 2020-ban a hulladék tobb mint felét (59,1 %) hasznositasi miiveletekben kezelték:
Ujrahasznositas (az 0sszes kezelt hulladék 39,9 %-a), visszatoltés (12,7 %) vagy energetikai
hasznositas (6,5 %). A fennmarado 40,9 %-ot vagy lerakoba helyezték (32,2 %), vagy
energetikai hasznositas nélkiil elégették (0,5 %), vagy mas mdodon artalmatlanitottik (8,2 %).
Az EU tagéllamai kozott jelentds kiilonbségek figyelheték meg a kiilonbozd kezelési
modszerek alkalmazédsa tekintetében. Egyes tagallamokban példdul nagyon magas volt az
Ujrahasznositdsi arany (Olaszorszag, Belgium, Szlovakia ¢&s Lettorszag), mig mas
tagallamokban a hulladéklerakds az uralkodd kezelési kategéria (Romadnia, Bulgaria,

Finnorszag, Svédorszag és Gordgorszag, lasd a 7. abrat).

Magyarorszagon meglehetésen magas a hasznositdsi miiveletek aranya, azon beliil is az
Ujrahasznositas és a visszatoltés. A négy orszadg koziil Szlovakidban a legmagasabb az
Ujrahasznositas aranya (60% feletti), de a visszatdltés kevésbé jellemzd, mint Magyarorszagon.
Ugyanakkor Romanidban és Ukrajndban a hasznositasi miiveletek egyaltalan nem jellemzdek,

ezzel szemben a lerakoba helyezés a leggyakoribb hulladékkezelési modszer.
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Waste treatment by type of recovery and disposal, 2020
(% of total treatment)
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Source: Eurostat (online data code: env_wastrt)
eurostati|

7. abra Hulladékkezelés a hasznositas és artalmatlanitas tipusa szerint az 6sszes
kezelés %-aban, 2020

Forrés: Eurostat (2023): online data code: env_wasgen
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OSSZEHASONLITASOK A KORAI ELOREJELZO
JELENTESEK (EARLY WARNING REPORT)
ALAPJAN

Az alabbi Osszehasonlitdsokat az European Commission legfrissebb (2023.6.8.) bizottsagi
szolgalati munkadokumentumai, pontosabban a Korai Eldrejelz6 Jelentései alapjan végeztiik el
(SWD (2023) 189 final, SWD (2023) 198 final és SWD (2023) 199 final). Ezek a Bizottsag
jelentései az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak a telepiilési ¢és csomagolasi hulladék
ujrafeldolgozasara vonatkozd 2025-6s célértékektdl és a hulladéklerakds csokkentésére

vonatkozo6 2035-6s célértéktdl valo elmaradas kockazatanak kitett tagallamok azonositasarol.

A korai eldrejelzo jelentés célja, hogy segitséget nytjtson azoknak a tagallamoknak, amelyek

esetében fennall a kockazata annak, hogy nem érik el a kovetkez6 célértékeket:

1. a telepiilési hulladékuk ujrahaszndlatra valo eldkészitésére és ujrafeldolgozasara
vonatkozo, 2025-ig teljesitendd 55 %-os célérték (ezt a célértéket a 2008/98/EK
iranyelv 11. cikke (2) bekezdésének c) pontja hatdrozza meg), valamint

2. acsomagolasi hulladékok ujrafeldolgozasara vonatkozo, 2025-ig teljesitendd 65 %-
os célérték (ezt a célértéket az 1994/62/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének f)
pontja hatdrozza meg).

3. A jelentés naprakész tajékoztatast nyujt tovabba arrdl, hogy a tagallamok hogyan
haladnak azon, 2035-ig teljesitend6 célérték elérése tekintetében, hogy a telepiilési
hulladékuk legfeljebb 10 %-at helyezz¢k el hulladéklerakdkban (ezt a célértéket az
1999/31/EK iranyelv 5. cikkének (5) bekezdése hatarozza meg).

A celok varhato teljestilése

Magyarorszag: Az 0Osszegyljtott adatok ¢és a hulladékgazdalkodas teriiletén meglévd
szakpolitikdk elemzése alapjan gy itélik meg, hogy Magyarorszagot fenyegeti a kovetkezd

veszély:

I. a teleptilési hulladék jrahasznalatra valo eldkészitésére és ujrafeldolgozasara

vonatkozo, 2025-re kitlizott 55%-os cél; és
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il. a csomagolasi hulladék 65%-anak tUjrafeldolgozasara vonatkozd, 2025-re
kitizott cél.

Ugyancsak aggodalomra ad okot a Magyarorszag jelenlegi lerakasi aranya és a
2035-re kitizott cél kozotti tdvolsadg, amely szerint a telepiilési hulladék

legfeljebb 10%-at kell lerakni.

Szlovakia: Az 0sszegyiijtott adatok és a hulladékgazdalkodas teriiletén meglévo szakpolitikak

elemzése alapjan Szlovakia esetében fennall a veszélye annak, hogy

iv.

Vi.

nem ¢éri el a 2025-re kitlizott 55%-os célt a telepiilési hulladék Gjrahasznalatra
valo elokészitése €s ujrahasznositasa tekintetében.

Bar Szlovakia a csomagolasi hulladék 65%-anak jrahasznositasara vonatkozo
2025-0s célérteket meghalado szintekrdl szamolt be, az adatok mindségével
kapcsolatos problémak aggodalomra adnak okot a tényleges teljesitményt
illetden.

Szlovékia jelenlegi hulladéklerakasi ardnya és a 2035-re kitlizott cél, miszerint
a telepiilési hulladék legfeljebb 10%-a kertiljon lerakasra, szintén aggodalomra

ad okot.

Romania: Az 6sszegylijtott adatok és a hulladékgazdalkodas teriiletén meglévé szakpolitikak

elemzése alapjan Romania esetében fennall a veszélye annak, hogy nem teljesiti

Vili.

viii.

1. a telepiilési hulladék Gjrahasznélatra vald el6készitésére és ujrahasznositasara
vonatkozd6, 2025-re kitizott 55%-os célt; és

a csomagolasi hulladék 65%-anak tjrahasznositasara vonatkoz6, 2025-re
kittizott célt.

Ugyancsak aggodalomra ad okot a jelenlegi romaniai hulladéklerakasi arany és
a 2035-re kitlizott cél kozotti tavolsag, amely szerint a telepiilési hulladék

legfeljebb 10%-at kell lerakni.

Ukrajna: A rendelkezésre allo adatok alapjan szinte biztos, hogy Ukrajna egyik célkitiizést sem

tudja elérni a megadott hataridokig, de valdsziniisithetben még utana sem.
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TELEPULESI HULLADEK KELETKEZESE
HU

Magyarorszagon a telepiilési hulladék keletkezése 2019-ben jelentésen elmaradt az unids

atlagtol (387 kg/f6, szemben az 502 kg/f6 unios atlaggal).
SK

Szlovakiaban a telepiilési hulladéktermelés 2020-ban (421 kg/f6/év) az uniods atlag alatt volt
(505 kg/fo/év).

RO

A romaniai teleptilési hulladéktermelés az EU-ban a legalacsonyabb, 2020-ban az unids atlag

mintegy felét teszi ki (287 kg/f6/év, szemben az unios 505 kg/fovel).

CSOMAGOLASI HULLADEK
HU

A 2018-ban keletkezett csomagolasi hulladék szintén az unids atlag alatt volt (142 kg/fo,
szemben a 177 kg/f6 unios atlaggal). Ez arra utalhat, hogy a keletkezett telepiilési hulladék és

csomagolasi hulladék bizonyos mennyiségeit nem jelentik.
SK

Kiilondsen a 2018-ban keletkezett csomagolési hulladék szintén joval az unids atlag alatt volt
(105 kg/té vs. 174 kg/f6). Ez az alacsony érték arra utalhat, hogy a forgalomba hozott
csomagolasok jelentds mennyiségét, amelyekbdl a keletkezett csomagolasi hulladék

mennyiségét nem jelentik.
RO

Az orszagban 2018-ban keletkezett csomagolasi hulladék szintén joval az unids atlag alatt volt
(80 kg/f0, szemben az unios 174 kg/tovel). Ezek a latszolag alacsony szamok azonban arra

utalhatnak, hogy a keletkezd hulladék jelentds mennyiségét nem jelentik be
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UJRAHASZNOSITASI ARANY ES LERAKASI ARANY
HU

2020-ban a Magyarorszag altal bejelentett telepiilési hulladék Gjrahasznositasi ardnya 32% volt
(ami 23 szazalékponttal elmaradt a 2025-re kitlizott céltol), mig a lerakasi arany 54% volt (tobb
mint kétszerese az unids atlagnak). Az ujrafeldolgozas abszolut szintje mellett a magyarorszagi
altalanos ujrafeldolgozasi tendenciak is aggodalomra adnak okot. Az ujrafeldolgozasi arany
ugyanis a 2016-os 34,7%-rol 2020-ra 32%-ra csokkent, mig a hulladéklerakok aranya

ugyanebben az idészakban mintegy 3 szazalékponttal nott.
SK

Szlovékiaban a telepiilési hulladék Ujrahasznositasi ardanya az elmult 5 évben kozel 20
szazalékponttal nétt, és 2020-ban eléri a 42,2%-ot. Ugy tiinik azonban, hogy ez a novekedés
inkabb a statisztikai adatszolgaltatasban bekovetkezett valtozdsoknak koszonhetd, mint az
ujrafeldolgozasi teljesitmény javulasanak. Annak ellenére, hogy a 2016-2020 kozotti
idészakban jelentésen csokkent a hulladéklerakdk aranya (65,4%-rol 49,7%-ra), Szlovakia
tovabbra is nagymértékben tdmaszkodik a hulladéklerakokra (2020-ban a hulladék 49,7%-a

kertiil lerakdsra, ami tobb mint kétszerese az unids atlagnak).
RO

2020-ban a Romania altal bejelentett telepiilési hulladék ujrahasznositasi aranya 13,7% volt
(ami1 tobb mint 40 szazalékponttal elmarad a 2025-re kitlizott 55%-o0s céltol), mig a lerakasi
arany 74,3% volt (tobb mint haromszorosa az unids atlagnak. A romaniai altalanos
ujrahasznositasi tendenciak is aggodalomra adnak okot: az elmult 5 évben nem tortént jelentds
elérelépés az Gijrahasznositasi aranyban (2016-ban 13,4% volt, 2020-ban pedig 13,7%), mig a

lerakasi arany ugyanebben az iddszakban mintegy 5 szdzalékponttal, 69,3%-r6l 74,3%-ra nott.
UKR

2021-ben az ukran héztartasi hulladék tobb mint 90%-at hulladéklerakdkban helyezték el,
mindossze 7%-at hasznositottak ujra, és 1,7%-at égették el. A 6000 miikodd hulladéklerakobol;
824 nem felelt meg a kdrnyezetvédelmi eldirasoknak, 371 felajitasra szorult, 230 ttlzsufolt volt.
Ekkor Ukrajna volt az egyetlen eurdpai orszag, ahol nem volt kiterjesztett gyartoi feleldsség.
2014 ota nem adtak ki engedélyt a hulladékgazdalkodasi tevékenységekre, beleértve a

hulladéklerakokat és hulladéklerakokat is. (https://voxukraine.org/en/waste-management-

reform).
A


https://voxukraine.org/en/waste-management-reform
https://voxukraine.org/en/waste-management-reform

Az orosz agresszi6 eldtt Ukrajna mar szembesiilt hulladékgazdalkodasi problémakkal, annak
ellenére, hogy szdmos nemzeti stratégiat, reformot és politikdt dolgozott ki a hatdsok
lekiizdésére. A hulladékgazdalkodasi reformok f6 célja az Ukrajna jelenlegi
hulladékgazdalkodasi gyakorlatat képez0 szétszortan elhelyezkedd hulladéklerakok
felszamolasa. A haboruas id6szak is sulyosbitotta a helyzetet, mivel jelentdsen megnovekedett
az épitési, bontasi ¢€s veszélyes hulladékok mennyisége, amelyeket viszont rosszul kezelnek,

mivel nincs megfeleld rendszer a kiilonboz6 hulladéktipusok kategorizalasara (Lindskog, 2023)

BIOHULLADEK (KOMPOSZTALAS ES EMESZTES)

HU

Magyarorszag alacsony Ujrahasznositasi teljesitményének egyik f6 oka a komposztalds és a
lebontas tilsagosan alacsony aranya. A biohulladék elkiilonitett gytlijtésére és kezelésére
szolgalo jelenlegi kapacitas a Magyarorszadgon keletkezd 0sszes biohulladéknak csak kis részét

képes kezelni. A hulladéklerakokba keriil telepiilési hulladék mennyisége is til magas.
SK

Szlovékia tulsadgosan alacsony biohulladék-levalasztasi aranya (2020-ban a keletkezd
biohulladéknak minddssze 36%-at sikeriilt Gsszegytlijteni) kulcsfontossagli tényezOnek
tekinthetd, amely korlatozza az orszag jelenlegi hulladékgazdalkodasi teljesitményét. Szlovakia
nem rendelkezik elegendd kapacitassal az Osszes biohulladék kezeléséhez, kiillondsen
tekintettel a biohulladék nagyobb részének 2023-tdl torténd elkiilonitett gylijtésére vonatkozd
tervekre. Az orszagnak tovabba még mindig nincsenek jogilag kotelezd érvényli nemzeti
mindségi szabvanyai a komposztra, €s nincs mindségiranyitasi rendszere a szelektiven gytijtott

biohulladékbol eldallitott komposztra.
RO

Romania tilsagosan alacsony komposztalasi és anaerob lebontési aranya a gyenge teljesitmény
egyik f6 oka. Romdnia nem rendelkezik elegendd kapacitdssal a biohulladék szelektiv
gyljtéséhez és megfeleld kezeléséhez: becslések szerint a szelektiven gytijtott biohulladék
kezelésére rendelkezésre allo kapacitas a keletkez6 mennyiségnek (becslések szerint mintegy
1,7 millid tonna) csak mintegy 27 %-at képes kezelni. Hasonloképpen, az orszdg még mindig

nem rendelkezik a komposztra vonatkozo, jogilag kotelezd érvényli nemzeti mindségi
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eldirasokkal, és nincs mindségiranyitasi rendszer sem a szelektiven gytijtott biohulladékbol
eldallitott komposztra. A hulladéklerakokba keriilé telepiilési hulladék mennyisége is tul

magas.

A CSOMAGOLAS UJRAHASZNOSITASI ARANYA

HU

Magyarorszagon 2019-ben a csomagoloanyagok teljes Gjrahasznositasi aranya elérte a 47,3%-
ot, ami jelentds tavolsagra van a 2025-re kitlizott 65%-os céltol. Ez a helyzet kiilondsen
aggasztd a csomagolasi adatok mindségével kapcsolatos azonositott problémak (a szamitasi
szabalyok kovetkezetlenségei) miatt. 2020-ban az 6sszes csomagolési hulladék ujrafeldolgozasi

aranya 52,4%-ra emelkedett.
SK

Szlovéakiaban 2019-ben az §sszes csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasi aranya elérte a 67,5%-
ot, ami meghaladta a 2025-re kitiz6tt 65%-o0s célértéket. A csomagolasi hulladékok
tekintetében azonban adatmindségi problémak meriiltek fel. Példaul figyelemre mélto eltérés
van a telepiilési hulladék viszonylag alacsony ujrafeldolgozasi aranya €és a csomagolasi
hulladék igen magas Gjrafeldolgozasi aranya kozott. A telepiilési hulladékra és a csomagolési
hulladékra vonatkozé adatkészletek ellentmondasosnak tlinnek, mivel a csomagolasi hulladék
nagy része a haztartasokban keletkezik, €s igy a telepiilési hulladék részét képezi. Ezenkiviil a
csomagolasi hulladékok Ujrafeldolgozdsara vonatkoz6 1) szamitdsi szabalyok 4 kozelgd
alkalmazéasa alacsonyabb ujrafeldolgozédsi aranyt eredményezhet. 2020-ban az 0Osszes
csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasi aranya 70,8%-ra emelkedett; az 1j szamitasi szabalyokat

azonban nem alkalmaztak.
RO

Romanidban 2018-ban a csomagolési hulladék teljes Gjrafeldolgozési aranya elérte az 57,9%-
ot, ami meglehetdsen kozel van a 2025-re kitizott 65%-os célhoz; 2020-ban azonban az
ujrafeldolgozasi arany 39,9%-ra csokkent. Emellett a csomagolési hulladékkal kapcsolatban
adatmindségi problémak mertiltek fel. Figyelemre mélto példaul az eltérés a telepiilési hulladék
alacsony TUjrafeldolgozasi ardnya és a csomagoldsi hulladék meglehetésen magas

ujrafeldolgozési ardnya kozott. A telepiilési hulladékra és a csomagolasi hulladékra vonatkozo
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adatkészletek ellentmondasosnak tiinnek, mivel a csomagolasi hulladék nagy része a
haztartasokban keletkezik, és igy a telepiilési hulladék részét képezi. A telepiilési hulladék
orszagos Osszetételének elemzése még mindig nem 4ll rendelkezésre, igy jelenleg nem
lehetséges a csomagolasi hulladékra vonatkozo adatok Osszevetése a telepiilési hulladékra

vonatkozo6 adatokkal.

HULLADEKGAZDALKODASI TELJESITMENY — KIHIVASOK A 4
ORSZAG ESETEBEN

HU

JelentOs javulasra van sziikség ahhoz, hogy Magyarorszag hulladékgazdalkodasi teljesitménye
Osszhangba keriiljon az EU hulladékhierarchidjaval. Az orszdg hulladékgazdalkoddsanak

néhany {6 kihivasa a kdvetkezo:

- az orszagnak az egységes orszagos hulladékgazdalkoddsi koncessziora valo
attérésre vonatkozo6 terve, amely az 4gazat teljes atszervezésével és a feleldsségi
korok ujraclosztasaval jar, és tovabbi késedelmeket eredményezhet a
hulladékgazdalkodasi célok elérésében ;

- az Ujrahasznosithatd hulladék alacsony gylijtési aranya a szelektiv
hulladékgytijtési rendszerben (23-44% a szaraz Ujrahasznosithatdo anyagok
esetében €s kevesebb mint 5% a biohulladék esetében);

- a biohulladék korlatozott hasznositdsa és a biohulladék kezelésére szolgalo
létesitmények korlatozott hatékonysaga;

- nem megfeleld hulladékkezelési infrastruktira, kiilondsen a szelektiven gytijtott
csomagolasi hulladék és a vegyesen gytijtott szaraz Gjrahasznosithatd anyagok

szétvalogatasara és Ujrahasznositasara szolgalo kapacitas elégtelensége.

SK

JelentOs fejlesztésekre van sziikség ahhoz, hogy a szlovakiai hulladékgazdalkodas 6sszhangba
keriiljon az EU hulladékhierarchiajaval. Az orszadg hulladékgazdalkodasa eldtt allo fobb

kihivasok kozé tartozik:
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- a haztartasok gazdasagi 6sztonzdinek hidnya az ujrahasznosithatd hulladékok
szelektiv gyljtésére (a szlovékiai telepiilések kétharmaddban a begyljtott
hulladék utan fizetendod kezelési dijak a hulladékgytijtés tényleges koltségeinek
csak toredékét fedezik);

- a telepiilési hulladék nem hatékony és széttagolt gytijtése és kezelése, amely nem
részesiil a méretgazdasagossag elényeibdl (ez részben a szlovakiai telepiilések
nagy szamabol adodik, 6sszesen mintegy 3 000 telepiilésbol);

- a nemzeti Ujrahasznositasi ardnyok jelentésével és kiszamitasaval kapcsolatos

adatmindségi problémak, kiilondsen a csomagolasi hulladékok esetében.

RO

Bér Romania az elmult években jelentds forrasokat kiilonitett el a hulladékinfrastrukturara, még
mindig jelentds fejlesztésekre van sziiksége ahhoz, hogy a hulladékgazdalkodast 6sszhangba
hozza az EU hulladékhierarchiajaval. Az orszag hulladékgazdalkodasa eldtt all6 f6bb kihivasok

kozé tartozik:

- a kozponti kormény politikdjanak helyi szintii végrehajtdsdhoz sziikséges
eszkozok korlatozottak a kiterjedt helyi autonomia, az elégtelen intézményi
egylittmiikddés és az érdekelt felek kozotti elszamoltathatosag hidnya miatt;

- a biohulladék és a csomagoloanyagok elkiilonitett gylijtéséhez és kezeléséhez
sziikséges megfeleld infrastruktira hidnya;

- a csomagolasi hulladékra vonatkozo6 adatok mindségével kapcsolatos problémak
(jelentds eltérés van a telepiilési hulladék alacsony Gjrahasznositasi aranya és a

csomagolasi hulladék magas ujrahasznositasi aranya kozott).

UKR

Bér Ukrajna sajat jogrendszerét folyamatosan harmonizalja az Eurdpai Unid jogrendszerével,
beleértve a hulladékokkal kapcsolatos jogszabalyokat is, és megprobal az EU-S
hulladékgazdalkodasi iranyelveknek megfelelni, azonban még oriasi lemaradassal kiiszkodik a
hulladékgazdalkodas teriiletén. Az ukran felzarkézast azonban az orosz-ukran habort és az
ebbdl szarmazd kovetkezmények (természetrombolas, karok, népesség krizis, stb.) szinte
lehetetlenné tették.
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- A hulladék és a szennyezés felszdmoldsa Ukrajna szamara kiemelkedd kérdés
volt mar a haboru el6tt is és az is maradt, s6t még égetébbe valt, amelyet azonnal
kezelni kellene, de erre nem allnak rendelkezésre er6forrasok (sem pénziigyi,
sem emberi, sem infrastrukturalis).

- Akut probléma a hulladékgazdalkodasi infrastruktura hidnya és a meglévo
infrastruktira nem megfeleld allapota.

- Jelentds probléma Ukrajna szdmara a hulladékimport.

- Erételjes kihivas a lakossdg alacsony szintli kornyezettudatossaga ¢s

fizetésképtelensége.

Ukrajna esetében a haboru eldtt nem rendelkezett modern hulladékgazdalkodasi rendszerrel, de
az EU-hoz vald csatlakozasra vard tagjelolt statusza 0ij lehetéségeket teremthet egy modern

hulladékgazdéalkodasi rendszer bevezetésére.
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JO GYAKORLATOK

Az alabbiakban néhany olyan, a korai eldrejelzd jelentésekben megtalalhatd jo gyakorlatot
gyljtottiink Ossze ¢és ismertetiink, amelyek Ukrajna szdmara is kovetendd példaként

szolgalhatnak.

MAGYARORSZAG

Az alabbi, Magyarorszag altal végrehajtott intézkedések olyan jo gyakorlatnak tekinthetdk,
amelyeket meg lehetne ismételni, és amelyek segithetnek Ukrajnanak a hilladékgazdalkodasi

célok elérésében:
Elelmiszerhulladék-megelézési kozpont

2021-ben orszagos ¢lelmiszerhulladék-megeldzési rendszert hoztak létre. Ez a rendszer,
amelyet a magyar jogszabalyok6 révén hoztak létre, egy erre a célra létrehozott Elelmiszer-
takarékossagi Kozpont létrehozasat foglalja magaban. A kozpont koordindld szervként és
kozvetitéként is miikodik az élelmiszeriizletek és a kiilonb6z6 szervezetek kozott, hogy segitsen
a lejarati idejiikhoz kozeledé élelmiszerek szétosztasaban, ezaltal megelézve a hulladék
keletkezését. Az élelmiszereket szétosztd szervezetek kozé tartoznak az allami szervek
(6nkormanyzatok vagy korményok), a Karitativ Tanacs tagszervezetei, illetve mas vallasi és

maganszervezetek.

Hulladékpapirgytjtés az iskolakban

Ez egy jol bevalt kezdeményezés Magyarorszagon, amely mar tobb évtizede miikodik. Az
évente kétszer megrendezett kezdeményezés keretében a tanarokat és a didkokat arra 6sztonzik,
hogy gylijtsék Ossze az oktatasi intézményekben keletkezd papirhulladékot. Az dsszegyjtott
papirhulladékot a helyszinen mérik le, majd ujrahasznositasra adjak at. A kezdeményezésnek
van egy versenyszempontja is, amely arra 0Osztonzi a gyerekeket, hogy a legtobb

papirhulladékot 6sszegylijté osztaly ciméért kiizdjenek.
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SZLOVAKIA
Tanulmany a csomagolasi adatok minéségének javitasara

A Szlovdk Kérnyezetvédelmi Ugyndkség, amely az Eurostatnak torténd adatszolgaltatasért
felelds, projektjavaslatot nytjtott be az Eurostat "Statisztikak az eurdpai zold iizlethez" cimii
palyazati felhivasa keretében. A javasolt projekt keretében a rendelkezésre allo adatbazisok
alapos elemzését végeznék el, 6sszehasonlitva a meglévd adatokat és megbecsiilve a miianyag
csomagoldanyag-gyartok korében a "potyautasok" ardnyat. Ez a tanulmény vérhatéan

jelentdsen javitja majd a szlovakiai csomagolasi adatok mindségét.

ROMANIA

A hulladékra vonatkozé adatok gyiijtésére és ellenérzésére szolgaldo nemzeti rendszer

létrehozasa

2023. januar 1-jén megkezdte miikodését a SIATD nevii egységes adatgyljtési ¢és
nyomonkovetési rendszer. A rendszer, amelyet eredetileg 2 évig kisérleti jelleggel a
csomagolasi hulladékdramra vonatkozodan teszteltek, mostantol az elektromos és elektronikus
berendezésekre és az akkumulatorokra vonatkozo6 adataramlast is magaban foglalja. A rendszer
egyik f6 célja, hogy olyan folyamatokat vezessen be, amelyek lehetdvé teszik a tranzakcids

hulladékgazdalkodassal kapcsolatos adatok megbizhato ellendrzését.

Hulladékgazdalkodasra 6sszpontosité regionalis onkormanyzati tarsulasok

crer

onkormanyzatat tomoritd fejlesztési tarsulasok létrehozasat . Az ilyen jellegli onkormanyzati
egylttmikodés varhatoan méretgazdasagossagi eldnyokhoz ¢€s a telepiilési hulladék
hatékonyabb begylijtésé¢hez €s kezeléséhez vezet, tobbek kozott az EU strukturalis alapjainak a
nagyszabasu hulladékinfrastruktura-eszkdzokbe torténd jelentds beruhdzasainak elémozditasa

révén.
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