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A HULLADEKPROBLEMA ES ANNAK OKAI

Napjainkban a termelési és fogyasztasi hulladék felhalmozddasanak problémaja a kornyezet

allapotat fenyeget6 egyik {6 veszélyforras Ukrajnaban ((Papagiannis et al., 2021).

A keletkez6 hulladékok mennyisége, beleértve a kémiailag veszélyes anyagokat is,
folyamatosan novekszik, és az engedély nélkiili hulladéklerakok (1. abra) teriilete jelentds
mértékben boviil (DLF, 2021). Jelenleg Ukrajna azon orszagok kozé tartozik, ahol a
legnagyobb abszolut volumenti hulladéktermelés és -felhalmozodas (Kovalenko et al., 2022).

1. abra Engedély nélkiili hulladékleraké Ukrajnaban
Forras: Kovalenko et al., 2022

Altalanossagban elmondhaté, hogy Ukrajndban a hulladékprobléma igen jelentds, mivel a
nemzetgazdasagban az erdforrds-igényes, tobbféle hulladékot eredményezd technologiak
dominalnak, és mivel a kihivasokra mindeddig nem adtak megfelel6 valaszokat. A

nemzetgazdasag er6forras-felhasznalasanak, energia- és nyersanyag-szakosodasanak jelent6s
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1éptékei, valamint az elavult technologiai bazis meghatarozta és tovabbra is meghatarozza a
hulladék keletkezésének ¢és felhalmozodasdnak magas aranyat. Ezek a korilmények a
kornyezeti  valsag elmélyiiléséhez és Ukrajna  tarsadalmi-gazdasagi  helyzetének
sulyosbodasahoz vezetnek. Ukrajnaban a hulladék probléma az egyik legfontosabb kdrnyezeti
probléma, és az eréforrasok szempontjabdl talan még ennél is fontosabb (Wojciechowska,

Kravchenko, Melen-Zabramna and Pankevych, 2019).

A probléma iranti figyelem mind a kdzvélemény, mind a korméanyzat részérdl egyre nagyobb.
Minden korabbinal tobb ukran tekinti a hulladékot az orszag legfobb problémajanak. A Socis
felmérése szerint az ukranok 57,7%-a a szemetet nevezte meg az orszag legfobb okologiai
probléméjaként, mig az ukranok 62,1%-a nem tartja kielégitének a jelenlegi ujrahasznositasi
rendszert. A helyzet orvoslasahoz azonban kevesebben akarnak hozzajarulni. A megkérdezett
ukranok minddssze 32,2%-a hajlandé havi 200 hr-t fizetni a hatékony wjrahasznositasért.
Ekozben a legtobb vallalat nem lelkesedne azért, hogy fizessen az ujrahasznositasért, vagy

onként atharitsa a koltségeket a fogyasztokra (Anastasiia, 2019)

Ukrajndban a hulladékgazdéalkodas helyzete mar szamos varosban és régidban kritikusnak
bizonyult a megfelelé hulladékgazdalkodasi infrastruktira és a megfeleld kormanyzati politika,
izleti megkozelités és lakossagi reakcio hidnya miatt. A 2014-2017 kozotti idészakban Ukrajna
megtette a kezdeti fontos Iépéseket azaltal, hogy a tarsuldsi megallapodds részeként
kotelezettséget vallalt az unids irdnyelveknek vald megfelelésre, és elfogadta a 2030-ig sz016

nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégiat (Cherinko & Balanyuk, 2018)

A COVIDI19 és az orosz-ukran haboru ezt a nem tal jo ukran hulladékhelyzetet tovabb rontotta.
2020-2021 folyaman a haztartasi hulladék mennyisége a COVID-19 koronavirus miatt megnott.
Mianyag zacskok, eldobhaté maszkok és gumikesztylik tonnaszdmra keriiltek a hulladékok

kozé.

Az ukrajnai hulladékgazdalkodasi agazat helyzetét a piaci tanulmanyok, hivatalos
dokumentumok, jelentések és a nem kormanyzati szervezetek/ civil szervezetek altal készitett
elemzések folyamatosan kritikusnak mindsitik a hulladéktermelés, -felhalmozas, -tarolas, -
feldolgozas, -Gjrafeldolgozas és -artalmatlanitas helyzetét és tendencidit illetben A helyzet mar
szamos varosban és régioban, valamint szamos hulladék alagazatban bizonyitottan Kritikus a
megfeleld hulladékgazdalkodasi infrastruktira és a megfeleld korményzati politika, az tizleti

megkozelités és a lakossagi valasz hianya miatt (Cherinko & Balanyuk, 2018)



Ukrajnaban a hulladékgazdalkodas kérdése kiilondsen jelentds, mivel a nemzetgazdasagban
hagyomanyosan az eréforras-igényes és nem hulladékfelhasznald technol6gidk domindlnak. Az
asvanyi anyagok kitermelése, dusitasa, kémiai-fémkohaszati feldolgozésa, szallitasa és tarolasa
soran keletkez6 hulladék az ipari, ¢épitdipari ¢és energetikai szektor masodlagos
nyersanyagtartalékat képezi. A végsé fogyasztasi termékek maradvanyaibol szarmazo
masodlagos nyersanyagok (pl. papirhulladék, polimerek, {iveg, elhasznalddott gumiabroncsok
stb.) szintén jelentds er6forras-potenciallal rendelkeznek. A hulladékartalmatlanitési
szolgaltatasok alacsony dijai nem 0sztonzik a vallalkozéasokat €s a helyi hatosagokat a hulladék

Ujrahasznositasara.

A jelentés mennyiségli felhalmozott hulladék, a megfelelé infrastruktara hidnya, valamint a
hulladék keletkezésének megeldzésére és az integralt hulladékgazdalkodasi megkozelités
bevezetésére iranyuld hatékony intézkedések hidnya elmélyiti az 6koldgiai valsagot, és az ukran

nemzeti, regiondlis és helyi gazdasag fejlodését hatraltato tényezové valik.

Ukrajnaban egyes szakértok (Anastasiia, 2019) szerint az ipari hulladék a legnagyobb
probléma, de a kommunadlis szemét is riasztd litemben novekszik. Ukrajna 42 millié lakosa
2018-t61 évente tobb mint 36 millié tonna szemetet termel, és ennek 93 szdzalékat az ukran
hulladéklerakokba szallitjdk. Osszehasonlitasképpen: az Eurépai Unid orszagaiban a

kommunalis hulladéknak atlagosan 27 szazalékat helyezik lerakokba (2. abra).



Municipal Solid Waste management
in Ukraine: 93% goes to landfills
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2. abra A telepiilési szilardhulladék gazdalkodas Ukrajnaban
forras: https://re-solutions.com.ua/en/eng-recycling-sector-needs-waste-treatment-

laws/

A hulladéklerakokban elhelyezett hulladék méreganyagokat bocsat ki, amelyek beszivarognak
a talajba ¢és a talajvizbe. A véletlen tiizek és az emberek altal szandékosan elégetett hulladékok

tucatnyi mérgezo vegyi anyagot okadnak a levegdbe.

Az integralt telepiilési szilard hulladékgazdalkodasi koncepcid Osszefliggésében Ukrajna
jelenleg a hulladékhierarchia legalsé szintjén helyezkedik el, mivel nincs vagy korlatozott a
megeldzési keret, a felhasznalasra elokészitett vegyes hulladékgytijtés, a korlatozott mértékii
yjrafeldolgozas, a csak kezdetben végrehajtott egyéb hasznositasi 1épések ¢€s a
hulladéklerakokban torténd elhelyezés a f6 hulladékgazdalkodasi technika. Az 01j technologidk
bevezetését korlatozza az integralt hulladékgazdalkodasi dontések hianya, valamint az
elégtelen pénziigyi forrasok ¢és gazdasagi 0Osztonzok. Kevés innovativ technologiat

alkalmaznak, ha egyaltalan alkalmaznak ilyeneket (Cherinko & Balanyuk, 2018)


https://re-solutions.com.ua/en/eng-recycling-sector-needs-waste-treatment-laws/
https://re-solutions.com.ua/en/eng-recycling-sector-needs-waste-treatment-laws/

Raadasul a hulladékokra vonatkozo statisztikai adatok is ellentmonddsosak Ukrajndaban,
amellett, hogy friss adatok szinte egyadltalan nem érheték el. A nemrégiben (2021, 2022)
publikalt tanulmanyok is régebbi (2014-es, 2018-as) adatokat tartalmaznak, ami megneheziti a

kutatést és annak egyik korlatjaként értelmezhetd.

Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) Kozgytilésének 2012. junius 27-i hatarozata "A jovo, amit
akarunk" cimi allasfoglalasaban fontos helyet foglal el a hulladék elleni kiizdelem Ukrajnaban
a hulladékgazdalkodas problémédja rendkiviil siirgds. A hivatalos adatok szerint Ukrajna évente
mintegy 45 milli6 m3 hulladékot termel, amelyet 6700 szeméttelepre és hulladéklerakoba
helyeznek el. Egy ilyen leraké teriilete atlagosan tobb mint 10 hektar. A telepiilési
szilardhulladék-lerakok labnyoma Ukrajna egyes régioiban tobb mint 1000 hektarig terjed (3.
abra).

- more than 1000 ha

- from 500 to 1000 ha

- from 100 to 500 ha
|:] 10 100 ha

3. abra. A telepiilési szilard hulladéklerakok teriilete Ukrajnaban

(Forras: State of waste management in Ukraine in 2014, in Makareno & Budak, 2017)



A f6 probléma a haztartdsi hulladék mennyiségének éves ndvekedése és ésszerlitlen
felhasznalasa. Ukrajna a kilencedik helyen 4ll az egy fére jutdé legnagyobb
hulladékmennyiséggel rendelkezd orszdgok kozott. Az egy fore jutd haztartasi hulladék éves
mennyisége 10,6 tonnat tesz ki; a teljes éves hulladékmennyiség 474,1 milli6 tonna, amibdl 448

millié tonna veszélyes hulladék (Tymochko, 2019)

Az Ukrstat adatai szerint 2016-ban Ukrajnaban tobb mint 295,9 millié tonna hulladék
keletkezett, ebbdl 289,5 milli6 tonna (97,8%) az iparban keletkezett hulladék és 6,4 milli6 tonna
(2,2%) a héaztartdsokban keletkezett hulladék. Ezen beliil 218 millié tonna (a hulladék kozel
74%-a) a banyaszatban és kofejtésben keletkezett. A haztartasok és az aram-, gaz- ¢és
hészolgaltatd agazat mutatott novekedést a hulladéktermelésben; a mezdgazdasagi és az

épitbipari mutatok szinte a 2015-0s szinten maradtak (Cherinko & Balanyuk, 2018).

A telepiilési szilard hulladékgazdalkodas helyzete Ukrajnaban még mindig nagyon alacsony
szinti. A hulladékgazdalkod4s a vegyes hulladék begylijtésébdl és a hulladéklerakokban
torténd elhelyezésébdl all. Az Ukrstat adatai szerint az Ukrajnaban 2016-ban keletkezett 11,6
millié tonna szilard és hasonldé hulladékbdol minddssze 0,09%-ot hasznositottak, 3,73%-ot

elégettek, a fennmarado 87,67%-ot pedig lerakoba helyezték (Cherinko & Balanyuk, 2018)

Ukrajnaban a Regionalis Fejlesztési Minisztérium adatai szerint évente mintegy 10 milli6 tonna
hulladék keletkezik, amelybdl minddssze 600 000 tonnat hasznositanak Gjra vagy égetnek el.
A tobbit a hulladéklerakdkban temetik el, amelyekbdl a hivatalos adatok szerint Ukrajnaban
tobb mint 6000 van. Ezek 9000 x10* m2 teriiletet foglalnak el. Tovabbi 1000 x10* m2 az
engedély nélkiili hulladéklerakok teriilete (Ishchenko et al., 2021).

A hulladéktermelés magas szintje és a masodlagos nyersanyagként valo felhasznalas alacsony
aranya oda vezetett, hogy Ukrajndban az ipari és kommunalis szektorban évente felhalmoz6dé
szilard hulladék nagy részét a hulladéklerakokban helyezik el. Az Ukrajnaban talalhato 5 487
hulladéklerakorol és szemétteleprdl szolo hivatalos adatok szerint 2016-ban ezek kozel 6%-a
volt tulterhelt, 30%-a pedig nem felelt meg a nemzeti kornyezetvédelmi biztonsagi
eléirasoknak. Az elégtelen szintli ellendrzés és a megfeleld szilardhulladék-gazdalkodasi
rendszer hianya miatt évente tobb mint 27 ezer engedély nélkiili hulladéklerako keletkezik
(Cherinko & Balanyuk, 2018).

Az ukran Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Stratégia 2030-ig dokumentumban olvashatd, hogy a
héaztartasi hulladékgazdalkodas domindns modszere azok elszéllitasa és lerakokban és

hulladéklerakokban torténd artalmatlanitasa. 2016-ban a keletkezett haztartasi hulladéknak



minddssze 5,8 szazalékat hasznositottak wjra, ebbdl 2,71 szazalék (1,3 milli6 kobméter) -
artalmatlanitva (elégetve), 3,09 szazalék (1,53 milli6 kobméter) - mas hulladékfeldolgozo
komplexumokba irdnyitva és mintegy 0,003 szazalék (2000 kdbméter) - komposztalva. A
maradékot (mintegy 94 szazalék) hulladéklerakokban ¢és hulladéklerakokban helyezik el,
amelyekbdl Ukrajnaban 5470 darab volt 2016-bant. Ezek koziil 305 (5,6 szazalék) tulterhelt,
1646,30 egység (99 szazalék) pedig nem felel meg a kornyezetvédelmi biztonsagi eldirasoknak.
Szakértdi becslések szerint a miikodd hulladéklerakok jelentds része nem felel meg az eurdpai
kovetelményeknek (a  Tanacs  1999.  éaprilis 27-1  31/26/EK  iranyelve "A
hulladékartalmatlanitasrol"). Altaldban a nem megfeleld szintii ellendrzés vagy a haztartési
hulladékgazdéalkodas megfeleld rendszerének hidnya miatt a hivatalos adatok szerint évente

tobb mint ezer tonna hulladék keletkezik és keriil engedély nélkiili hulladéklerakokba.

A Slovo i dilo (2020) elemzé portal szerint 2020-ban Ukrajnaban hivatalosan 5455
hulladéklerako és szeméttelep volt, amelyek Gsszteriilete meghaladta a 8,5 ezer hektart. Ezeket
az adatokat Ukrajna Teriiletfejlesztési Minisztériuma szolgaltatta. Az orszag legnagyobb
varosat, Kijevet minddssze két hivatalos hulladéklerakd szolgédlja ki - a No5-6s szdmu
hulladéklerako, amely a Kijevi teriilet Obukhivi jarasanak Pidhirtsi falujaban talalhato (teriilete
63,7 hektar) és a Ne6-os szamu ¢€pitési hulladéklerako a Pirogivszkij Slyakh utca 94-96. szam
alatt (terlilete 11,6 hektar). Ugyanakkor a Vinnyica régidoban van a legtobb hulladéklerako és
szeméttelep - 741, amelyek atlagosan 10-15 hektar teriiletet foglalnak el. A Poltavai teriileten
675, a Csernyihivi teriileten 659, az Odesai teriileten pedig 608 hulladéklerako talalhato. A
legkevesebb hivatalos hulladéklerako Ivano-Frankivszk (17), Luhanszk (18), Lviv (20),
Cserkaszi (21), Ternopil (31) és Hmelnyickij (35) régiokban van. A 4. abra az ukrajnai

hulladéklerakok és szeméttelepek térképét mutatja be.
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4. abra: Hulladéklerakok és szeméttelepek Ukrajnaban
Forras: Slovo i dilo, 2020

Az ukran Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Stratégia 2030-ig kiilon felhivja a figyelmet arra,
hogy a hulladéklerakok engedélyezésével, rekultivacidjaval és higiéniajaval kapcsolatos
munkalatokat nem megfeleléen végzik Ukrajndban. A tanusitdst igénylé 1551
hulladéklerakobol 2016-ban 380-at tantsitottak (a tanusitast igényl6 hulladéklerakok 21%-at).
A rekultivaciot igénylé 509 hulladéklerakobdl 86 ténylegesen rekultivalt (a rekultivaciot
igényld hulladéklerakok 7,7 szazaléka).

Mindezek miatt a hdztartdasi hulladékgazddilkodas jelenlegi modszerei Ukrajndban alacsony

szinvonaluak. Ennek okai:

- a hulladékok lerakohelyeken torténd elhelyezésére, a hulladékok hulladéklerakokban
és/vagy illegalis hulladéklerakokban torténd elhelyezésére 0sszpontositanak, amelyek
tobbsége nem felel meg a kornyezetvédelmi biztonsagi kdvetelményeknek;

- a lerakok alacsony technolégiai szinvonalon miikddnek; nem rendelkeznek megfeleld
miiszaki védelemmel

- korlatozottak az integralt gazdalkoddsi dontések meghozatalara vonatkozo

megkozelitések és a pénziigyi forrasok miatt;



- alacsony az innovativ technoldgiak alkalmazasanak szintje (Ukran Nemzeti

Hulladékgazdalkodasi Stratégia 2030-ig)
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5. abra Hulladékképzddés és -gazdalkodas Ukrajnaban 2010-2018 kozott
Forras: Ishchenko et al., 2021

Az 5. 4bra az ukrajnai hulladéktermelést és -kezelést mutatja be 2010-18 kozott. Lathatjuk,
hogy rendkiviil magas a felhalmozott teljes hulladékmennyiség, amely a specidlisan kijelolt
helyeken vagy létesitményekben (hulladéklerakdkban) halmozodik fel. 2010 és 2013 kozott
jol lathatd ennek a mutatonak a novekedési tendencidja, de 2014-ben a szintje meredeken
csokkent. Ezt kdvetéen ez a mutaté a hatarértékeken beliil stabil volt. Osszefoglalva ezeket az
informaciokat, elmondhatjuk, hogy a hulladéktermelés mutatoja sokkal magasabb, mint a

hasznositott és elégetett hulladékok mutatdja.
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Ukrajnaban 460 varos, mintegy 500 jaras, 885 varosi tipusu telepiilés és 28388 falu talalhato,
amelyek Onkorményzatai teljes mértékben felelések a szilard hulladékgazdalkodasi
szolgaltatasok megszervezéséért. Ukrajnaban a hulladéktermelés mértéke atlagosan 250-300
kilogramm/f6/év volt 2016-ban, és tendenciaszerien novekedett az ukran Nemzeti

Hulladékgazdalkodasi Stratégia 2030-ig adatai szerint.

Az ukran statisztikai hivatal adatai alapjan 2021-ben Ukrajndban 462,4 millié tonna hulladék
keletkezett, ami 4,7%-kal t6bb, mint 2020-ban (Zakharchenko et al., 2023). 2014 utan a
keletkezett hulladék mennyisége fokozatosan csokkent egészen 2017-ig, utdna viszont erdteljes
fordulat kdvetkezett be és 2021-re vissza nétt a 2010-es évek elején tapasztalt szintre, s6t meg
is haladta azt. 2021-ben addig soha nem latott szintet ért el a hulladéktermelés Ukrajnaban —
részben a COVID19-nek is koszonhetden — 462,4 millié tonnara emelkedett (6. abra)! A

tendenciak egyértelmiien negativak!
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6. abra A hulladéktermelés dinamikaja Ukrajnaban 2011-2021 kozott

Forras: Zakharchenko et al., 2023, a Statistical Service of Ukraine (2022) adatai alapjan

Annak ellenére, hogy a teljes hulladékgazdalkodasi 4gazatban az dsszes finanszirozasi forrasbol
szarmazo toke- €s miikodési kiaddsok nomindlis 6sszege a 2006-os 1,67 milliard UAH-r61
(263,49 milli6 EUR) 2016-ra 8,93 milliard UAH-ra (315,58 milli6 EUR) nétt, a szilard
hulladékgazdalkoddsi dgazat jelentsen alulfinanszirozott (Cherinko & Balanyuk, 2018)
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Ami a kornyezetvédelmi intézkedésekre forditott Osszegeket illeti, 2019-ben a legtobbet
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos intézkedésekre koltdttek (159814052 x10° hrivnya). A
masodik helyen a szennyvizkezelés all 12626613,3 x10° hrivnya dsszeggel. A harmadik helyen
a levegd védelme és az éghajlatvaltozas all 7240656,7 x10° hrivnya koltéssel (Ishchenko et al.,
2021)

A kornyezetvédelmi koltségek 2011 és 2021 kozott Ukrajnaban folyamatosan néttek, bar 2021-
ben a vallalkozasok, szervezetek és intézmények csak 41,3 milliard UAH-t (AFA nélkiil)
koltottek kornyezetvédelemre, szemben a 2020-as 43,7 milliard UAH-val. A 2021. évi Gsszes
kornyezetvédelmi kiadas 68%-a folyo kiadas, 32%-a pedig tokeberuhazas volt (7. abra)

-
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7. abra A kornyezetvédelmi koltségek dinamikaja Ukrajnaban (milli6 UAH,
tényleges arak)

Forras: (Zakharchenko et al., 2023, a Statistical Service of Ukraine (2022) adatai alapjan

Altaldnossagban elmondhat6, hogy Ukrajnaban a hulladékgazdalkodasi rendszert a kovetkezd

tendencidk jellemzik:

- a hulladék felhalmozddasa mind az ipari, mind a haztartasi szektorban, ami negativan
befolyésolja a kornyezet allapotat és az emberi egészséget;

- aveszélyes hulladékok nem megfeleld artalmatlanitasa €s artalmatlanitésa;
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- a haztartasi hulladék artalmatlanitasa a lehetséges veszélyes kovetkezmények
figyelembevétele nélkiil;

- a hulladékok masodlagos nyersanyagként valo felhasznalasanak nem megfeleld szintje
a termelésbe vald bevonasuk szervezeti és gazdasagi elveinek tokéletlensége miatt;

- a hulladékgazdéalkodas teriiletén alkalmazott gazdasagi eszkozok hatékonysaganak

hianya.

Az Ukrajnaban felhalmozott jelentds mennyiségii hulladék és a keletkezésiik megeldzésére,
Ujrahasznositadsara, semlegesitésére ¢€s artalmatlanitasara iranyuld hatékony intézkedések

hidnya elmélyiti a kdrnyezeti valsagot, és gatlo tényezdveé valik a nemzetgazdasag fejlodésében.

Ukrajna 2014-2017 kozott megtette a kezdeti fontos 1épéseket a helyzet megvaltoztatasara
azaltal, hogy az EU-val kotott tarsulasi megallapodas részeként kotelezettséget vallalt az unios
iranyelveknek vald megfelelésre, és elfogadta a 2030-ig sz616 nemzeti hulladékgazdalkodasi
stratégiat. A nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia rovid-, kozép- és hosszu tava iranyokat
hataroz meg a kihivasok kezelésére valamennyi {6 hulladék-aldgazat (ipari hulladék, épitési és
bontasi hulladék, veszélyes hulladék, mezdgazdasagi ipari hulladék €s egyedi hulladékaramok)
tekintetében, valamint biztositjia Ukrajna nemzetk6zi megallapodasokbol  eredd
kotelezettségeinek teljesitését. A nemzetkdzi adoményozok timogatasaval kidolgozott stratégia
a hulladékgazdalkodasi piac fejlodésének egyik f6 mozgatorugdjanak tekinthetd, megfelel az

unios kovetelményeknek és kozel all az innovativ integralt koncepciohoz.
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JOGSZABALYI HATTER

A lakossag kornyezeti joléte a hulladékgazdalkodas jogi szabalyozasatdl és a kormanyzati

szervek szerepétdl fiigg (Kidalov et al., 2020)

Az Ukrajna ¢és az EU kozotti tarsulasi megallapodas, amelyet 2014. szeptember 16-an
ratifikaltak, iitemtervet hatarozott meg az ukran hulladék- és erdforras-gazdalkodasi
jogszabalyok fokozatos, kornyezetbarat modon torténd Osszehangolasara az unios

jogszabalyokkal és szakpolitikakkal (Valenéikova, 2022)

Ukrajna kotelezettséget vallalt arra, hogy 2018. januar 1-jétél minden hulladékot anyagtipus
szerint szétvalogat, és Gjrafelhasznalhato, hulladéklerako és veszélyes hulladékokra osztja. Ezt
Ukrajna "A hulladékokrol" sz6l6 torvényének 32. cikke tartalmazza. A torvényt 2012-ben
egészitették ki a vonatkozo bekezdéssel. Ez a pont két unios iranyelvnek - az 1999/31/EK ¢és a
2008/98/EK iranyelvnek - felel meg. Ez szabalyozza a hulladékgazdalkodast az eurdpai
orszagokban, egyértelmii sorrendet biztosit a hulladékkal kapcsolatos intézkedésekre,
osztalyozza a hulladékot, stratégiai célt tiiz ki a hulladéklerakokba keriilé hulladék
mennyiségének csokkentésére (Kovalenko et al., 2022). Ennek értelmében tehat Ukrajna
"Hulladékrol" sz6l6 torvénye 2018. januar 1-jétdl megtiltja a feldolgozatlan haztartasi hulladék
lerakokban torténd elhelyezését. Ehelyett eldirja az ukran allampolgarok szdmara, hogy

valogassadk sz¢t a hulladékot és helyezzék el azt a megfeleld konténerekben.

A "Hulladékokrol" és a "Kornyezetvédelemrdl" szo6ldé ukran torvények a legfontosabb
dokumentumok, amelyek meghatarozzadk a hulladékgazdalkodas alapjait €s a legfontosabb
prioritdsokat ezen a teriileten. A jogszabalyok 2008-2014-ben elfogadott moédositasainak
megfelelden a kovetkezd stratégiai prioritdsokat hataroztak meg az iparfejlesztés szamara

(Valen¢ikova, 2022):

- a hulladéktermelés, -kezelés és -Ujrahasznositas (beleértve a kommunalis ipari
komponenseket is) csokkentését célzod technologidk és intézkedések
kidolgozasanak sziikségessége;

- gazdasagi elonyOk biztositisa az ezeket a technologiakat és intézkedéseket
alkalmaz¢ vallalatok szamara;

- hulladéklerakok kialakulasanak megel6zése;

- feleldsségvallalas a karos kornyezeti hatasokat okozd szennyezd anyagért.
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Ennek megfelelden a hulladékgazdalkodas kérdése bekeriilt az ukran Verhovna Rada tagjait
alkot6 partok kozotti koalicios megéllapodasba. Ez a dokumentum a "szennyez6 fizet" elvnek
megfeleléen a csomagolasi hulladékokra vonatkozd kiterjesztett gyartoi feleldsség bevezetését
javasolja, valamint az els6dleges importérok felel6sségét a termék teljes életciklusara
vonatkozdan, beleértve a hulladékartalmatlanitasért vald (kozvetlen és/vagy pénziigyi)
feleldsséget is. Nagy elorelépést jelentett az ukran villamosenergia-torvény modositasainak €s
kiegészitéseinek elfogadadsa, valamint a hulladéklerakd-gaz alternativ tiizel6anyagként valo

felhasznalasa.

A hulladékgazdalkodas eurdpai megkozelitésének megfelelen, a kovetkezo két EU iranyelv
lesz a kovetkez6 évtizedek ukran allami szabalyozasaban a mérvadé a hulladékgazdalkodas

teriiletén (Valenc¢ikova, 2022):

- Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.)
a hulladékokrdl €s egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl;

- A hulladéklerakokrol sz616, 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK iranyelv;

2023. jalius 9-én 1épett hatdlyba Ukrajna uj, 2022. junius 20-an elfogadott "A
hulladékgazdéalkodasrol" sz616 térvénye (a tovabbiakban: torvény). A torvény szabalyozza az
Ukrajnéaban keletkezett, Ukrajna teriiletén keresztiil szallitott, kiilfoldre exportalt és Ukrajnaba
hasznositas vagy ujrahasznositas céljabol behozott hulladékok kezelésével kapcsolatos

viszonyokat (DLF, 2023)

Tilos a hulladékok Ukrajndba torténd behozatala artalmatlanitas céljabol. A térvény
szabalyozza a fémeket vagy azok Gtvozeteit tartalmazo hulladékok kezelését is, de az Ukrajna

"A fémhulladékrol" szol6 torvényében meghatarozott sajatossagokat is figyelembe véve.

Egyes hulladékok nem tartoznak a torvény hatdlya ald. Ezek koziil a kovetkezdk lehetnek

érdekesek:

- az épitési munkalatok sordn kitermelt nem szennyezett talaj és egyéb természetes
anyagok, ha ezeket az anyagokat a kitermelés helyén 1évo épitkezésen hasznaljak fel;

- nem emberi fogyasztasra szant allati eredetli melléktermékek, ha ezeket a termékeket
nem égetik el, nem temetik el, vagy nem hasznaljak fel biogaz és komposzt eldallitasara;

- nem emberi fogyasztidsra szént allati mellékterméknek nem mindsiild takarmény-
alapanyagok;

- hulladék és szennyviz.
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1. Hulladékok osztalyozasa
A hulladékokat altalaban veszélyes és nem veszélyes tipusokra osztjak fel.

A besorolds az ukran kormény altal jovahagyott és 3 évente feliilvizsgalt Nemzeti
Hulladékjegyzék ¢és Hulladékosztalyozasi Eljaras alapjan torténik. Az eljaras jelenleg

tervezet formajaban 1étezik.

2. A termelés melléktermékei hulladéknak mindésiilnek-e?

A termelés melléktermékei nem mindsiilnek hulladéknak. Ugyanakkor meg kell felelnitik a
torvényben meghatarozott kovetelményeknek (tovabbi feldolgozas nélkiil felhasznalhatok,

a termelési folyamat szerves részeként képzddnek stb.)

3. Ki a hulladék tulajdonosa?

Hulladéktulajdonosok lehetnek a hulladéktermeldk, a hulladékgazdalkodas teriiletén
miikodd gazdasagi egységek, teriileti kozOsségek, a kiterjesztett gyartdi feleldsséggel
foglalkoz6 szervezetek, az allam, valamint a hulladék elhelyezésére szolgald foldteriilet

tulajdonosai.

Erdekes gyakorlati drnyalat a telken elhelyezett hulladék tulajdonjoganak meghatarozasa.
A hulladék tulajdonosanak a telek tulajdonosa mindsiil. Ha pedig a telket eladjak, és a
szerzOdésben nem szerepel, hogy a telek kordbbi tulajdonosa marad a hulladék tulajdonosa,

akkor az 0j tulajdonosnak kell sajat koltségén artalmatlanitania a hulladékot.

Ha a hulladék tulajdonosa nem ismert, a torvény egy sor intézkedést ir eld a tulajdonos
azonositasara. Ha a hulladék tulajdonosat megtalaljak, kotelesek megtériteni a tulajdonos
felkutatdsdnak valamennyi koltségét, valamint a hulladékgytijtés, -szallitas és -kezelés
koltségeit a hulladékgazdalkodasi vallalat altal, tovabba kartalanitani a hulladék
szennyezesebOl és egyéb negativ hatdsaibol eredd egyéb veszteségeket és karokat.
Ellenkez6 esetben a hulladék hulladékgazdalkodési szervezetnek torténd atadasat és a
hulladék altal okozott negativ kovetkezmények megsziintetését az allami vagy helyi

koltségvetés finanszirozza.
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Sajnos a torvény nem hatdrozza meg a haboris koriilmények kozott, ellenségeskedés

kovetkeztében keletkezett hulladék tulajdonjoganak szamos nagyon fontos kérdeséet.

4. Ki a hulladéktermelo?

Hulladéktermel6 az a személy, akinek tevékenysége soran hulladék keletkezik, valamint az
a hulladékgazdalkodasi szervezet, amely valogatést, keverést vagy egyéb olyan miiveleteket
végez, amelyek a hulladék jellemzdinek vagy 0sszetételének megvaltozasahoz vezetnek. A

hulladéktermel6k nem tartoznak a haztartasok kozé.

5. Hogyan kell kezelni a hulladékot

A hulladéktermeldk vagy -tulajdonosok kdtelesek a hulladékot biztonsadgosan tarolni és a
keletkezésétdl szamitott 1 éven beliill hulladékgazdalkodasi szervezeteknek atadni. A
hulladék atadasa megallapodas alapjan torténik, amelyben meg kell hatarozni a hulladék

kodjat, mennyiségét, nevét és a hulladékhasznositasi vagy artalmatlanitasi miivelet kodjat.

A tarolés vagy szallitas sordn tilos a hulladékot mas hulladékkal vagy anyagokkal keverni,

ha ez megneheziti a hasznositasi miiveleteket.

Epiiletek és miiszaki épitmények épitése vagy bontasa soran biztositani kell az épitési és

bontasi hulladék elkiilonitett gylijtését és nyilvantartast kell vezetni.

6. A gyartok kotelezettségei

A torvény kiterjesztett gyartoi felelosséget allapit meg azon termékek gyartdi szamara,
amelyek  fogyasztds  vagy  hasznalat  kovetkeztében  hulladékot  termelnek
(csomagoloanyagok, elektromos és elektronikus berendezések, elemek és akkumulatorok,

hasznalaton kiviili jarmiivek, kenéanyagok, olajok, gumiabroncsok, textiliak stb.)

A gyartok szdmara ez a felelosség elsOsorban a kiterjesztett gyartdi feleldsség
megszervezésének finanszirozasat jelenti, amelynek kiillonosen a kovetkezOkre kell

kiterjednie:

- atermékhasznalat eredményeként keletkezd hulladékok fogadasara és begytjtésére

vonatkoz6 szolgéltatasokat nyujt;
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- Dbiztositja a hulladékgytijtésre, az ujrahasznalatra vald elOkészitésre és az

ujrafeldolgozasra vonatkozo, jogszabalyban meghatarozott célok teljesitését.

Ugyanakkor a gyartok adminisztrativ és gazdasagi feleldsséget viselnek az ilyen célok

elmaradasaért.

A Kkiterjesztett gyartoi feleldsséggel foglalkoz6 szervezeteket a gyartok nonprofit

szervezetként hozzak létre.

7. A hulladékgazdalkodas teriiletén miikodo gazdalkodo szervezetek

A hulladékgazdalkodas teriiletén gazdasagi szerepld lehet olyan vallalkoz6 vagy

vallalkozas, amely hulladékot gytijt, vasarol, tarol, szallit, hasznosit és/vagy artalmatlanit.

8. A veszélyes hulladékgazdalkodas sajatossagai

Veszélyes hulladéknak mindsiil az a hulladék, amely a torvényhez csatolt listdn szerepld
egy vagy tobb tulajdonsaggal rendelkezik, pl. gyulékonysdg, borirritdcid vagy
szemkarosodas, mar6 hatés, fert6zoképesség, altalanos vagy szelektiv toxicitas, rakkeltd

hatas stb.

Az ilyen hulladékok termeldi és tulajdonosai csak akkor gytiijthetnek, szallithatnak és/vagy
kezelhetnek sajat maguk veszélyes hulladékot, ha rendelkeznek a hulladékkezelési
miuveletekre vonatkoz6 engedéllyel és a veszélyes hulladékok kezelésével kapcsolatos
gazdasagi tevékenységek végzésére vonatkozd engedéllyel. Ellenkezd esetben kotelesek
megallapodast kotni egy hulladékgazdalkodasi szervezettel, biztositva, hogy ez a

szervezettel rendelkezik a megfeleld engedéllyel és jogosultsaggal.

9. A hulladékégetésre vonatkozo kovetelmények
A hulladékégetést hulladékégeto 1étesitményekben €s egyiittégetd 1étesitményekben végzik.

A torvény felsorolja azokat a kitelezd elemeket, amelyeknek az ilyen 1étesitmények részét
kell képezniiik (pl. helyszini el6kezeld berendezések, hulladékgéz-kezeld rendszerek, a

maradékanyagok ¢s a szennyviz kezelése vagy tarolasa stb.)
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Az ilyen létesitményeket a tervezésiikre, épitésiikre és miitkodésiikre vonatkoz kiilonleges
kovetelmények figyelembevételével kell megépiteni (pl. a I1étesitményekben a

hulladékégetés eredményeként keletkezé gaz hdmérséklete, az égetés mértéke stb.)

A torvény meghatdrozza azokat az eseteket is, amikor ezek a kovetelmények nem
alkalmazandok. Példaul a hulladékégetésre vonatkozo kovetelmények nem vonatkoznak
azokra a létesitményekre, amelyek mezdgazdasagi és erdészeti hulladékot, az élelmiszer-
feldolgozé iparbol szarmazod novényi hulladékot (ha a keletkez6 hoét hasznositjak),
fahulladékot (kivéve azokat, amelyek a tartdsitoszeres kezelés vagy a fa bevondsa
kovetkeztében halogénezett szerves vegylileteket vagy nehézfémeket tartalmazhatnak),

beleértve az épitési és bontasi hulladékbol keletkezd hulladékot is, stb. feldolgoznak.

10. A hulladék artalmatlanitasara vonatkozoé kovetelmények

A hulladékot szakositott hulladéklerakokban kell artalmatlanitani. Az ilyen hulladéklerakok
berendezéseinek biztositaniuk kell a felszin alatti vizek védelmét, a biogaz €s a csurgalékviz
kinyerését és artalmatlanitasat, valamint a levegébe torténd kibocsatasok, a talaj €s a felszin

alatti vizek szennyezésének ellendrzését.

A hulladéklerakot lizemeltetd vallalatnak rendelkeznie kell a hulladékkezelési miiveletekre
vonatkozd engedéllyel, veszélyes hulladékok artalmatlanitdsa esetén pedig a veszélyes
hulladékok kezelésére vonatkoz6 engedéllyel. Ezen talmenden a hulladéklerako
tulajdonosanak, vagy a hulladéklerakot iizemeltetd vallalatnak gondoskodnia kell a
hulladékleraké monitoringprogramjanak kidolgozéasarol, a hulladéklerako miikodésének
megszinése utan a hulladékleraké rekultivaciojardl €s az azt kovetd 30 éves utogondozasrol

is.

11. Engedélyezési dokumentumok
Ezeknek tobb fajtaja is létezik.

Hulladékkezelési tevékenységre vonatkozd engedély
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Az ilyen tevékenységek megkezdése elott be kell szerezni a vonatkozd engedélyt. Ehhez
kérelmet kell benyujtani (a vonatkoz6 eljaras tervezete szerint az ilyen kérelmet Ukrajna
Kornyezetvédelmi és Természeti Eréforrasok Minisztériumahoz kell benyujtani), és
csatolni kell hozzd a dokumentumokat. A dokumentumok listdja az elvégzendd

miuveletektdl fligg (pl. hulladékartalmatlanitas, hulladékégetés).

Az ilyen engedélyek érvényessége hatarozatlan idore szol, kivéve a hulladéklerakasra

vonatkoz6 engedélyt, amelyet a hulladéklerako becsiilt élettartamara adnak ki.

[rasbeli hozzajarulas a hatirokon atnyaléd hulladékszallitiashoz

A hulladékok hatdrokon atnyuld szallitdsahoz (export, import, tranzit) irasbeli
hozzajarulas sziikséges (az ilyen hozzajarulast varhatdéan Ukrajna Kdrnyezetvédelmi és
Természeti Eréforrdsok Minisztériuma adja meg) a kovetkezd hulladéktipusok

esetében:

veszélyes hulladékok;

- haztartasi hulladék;

- haztartasi hulladék égetésébdl szarmazo maradékok;

- milanyag hulladék és keverékei, kivéve a milanyag hulladékot, amelynek

jegyzékét az ukran kormany allapitja meg.

A hozzajarulds megszerzéséhez irasban kell benyujtani a vonatkozé kérelmet, valamint
egy dokumentumcsomagot, amelynek listdja a hatarokon atnyuld szallitds céljatol

(export, import vagy tranzit) fiigg.

A veszélyes hulladékok hatarokon atnytl6 szallitasdhoz sziikséges irdsbeli hozzajarulés

(értesités) a benyljtasatol szamitott 1 évig érvényes.

Nyilatkozat a hatarokon atnyuld hulladékszallitasrol

A hulladékok hatdron atnyuld szallitdsa, kivéve azokat, amelyekhez irasbeli
hozzajarulas sziikséges, a hulladékok hataron atnyalo szallitdsarol szo6lé nyilatkozat
alapjan torténik. Az ilyen nyilatkozat irdnti kérelmet elektronikus formaban az Egységes

Allami Elektronikus Szolgaltatdasok Webportalon keresztiil kell benyujtani.
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A kérelemhez dokumentumokat kell csatolni, amelyek listaja a hulladék céljatol és
jellemzo6itdl fiigg (hasznositasra szant hulladék behozatala, hasznalt ruhazat, 1abbeli és
textilanyagok behozatala, novényi eredetli hulladék, gumiabroncsok, fémhulladék,

szOrme- és borhulladék behozatala).

A hataron atnyulé hulladékszallitasrol sz616 nyilatkozat 1 évig érvényes.

Veszélyes hulladékgazdalkodasi tevékenységekre vonatkozd engedély

Engedély sziikséges a kovetkezokhoz:

- a veszélyes hulladékok gylijtésére és kezelésére irdnyuld tevékenységek
0sszessége;
- veszélyes hulladékok gylijtése és tarolasa Ukrajnabol torténd tovabbi kivitel

céljabol, kezelés vagy artalmatlanitas céljabol.
Nem sziikséges engedély a kovetkezdkhoz:

- hulladékgytjtési és -tarolasi tevékenységek, ha az atvett vagy keletkezett
hulladékot egy éven beliil atadjak egy olyan személynek, akinek engedélye van
veszélyes hulladékkezelési miiveletek végzésére. Ebben az esetben nyilatkozatot
kell benytjtani;

- a haztartdsi hulladékban 1év0 veszélyes hulladékok gytijtésével kapcsolatos
tevékenységek;

- a mentdegységek vészhelyzetek és azok kovetkezményeinek felszdmolasaval

kapcsolatos tevékenységei.

12. Jelentési kotelezettség

A hulladékgazdalkodasi informacios rendszerbe a jelentéseket az alabbiak nyujtjak be:

a hulladéktermelok;

- ahulladékgazdalkodas teriiletén mikodd gazdalkodo szervezetek;

- akiterjesztett gyartoi feleldsséggel foglalkoz6 szervezetek;

- azon hulladéktermékek gyartdi, amelyek esetében kiterjesztett gyartoi feleldsséget
allapitottak meg;

- a hulladékstatusz megsziinését bejelentd gazdalkodo szervezetek.
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Ezenkiviil a hulladékkezelési tevékenységre vonatkozd engedélyt kapott ukran vallalatnak

kiilon informéciot kell benyujtania tobbek kozott a kdvetkezokrol:

a technologiai munkafolyamatok megsértésének tényei,

- Dbaleset bekovetkezése,

- vészhelyzet (havaria), amely az emberi ¢€letet és egészséget veszélyeztetheti vagy
veszélyeztette,

- kornyezetszennyezés - az esemény bekdvetkezésétdl szamitott egy napon beliil;

- az engedélyben szerepld mutatoknak ¢&s feltételeknek valé megfelelés -

negyedévente.

13. Ki és hogyan nyujtja be a hulladékbevallast?

Azok a hulladéktulajdonosok, akiknek a tevékenysége veszélyes hulladék keletkezésével
jar, vagy a nem veszélyes hulladékok tulajdonosai, de az éves keletkezésiik meghaladja az

50 tonnat, évente egyszer hulladéknyilatkozatot nyujtanak be.

Az ilyen nyilatkozatot elektronikusan kell benyujtani az Elektronikus Szolgaltatasok
Egységes Allami Webportaljan keresztiil.

Az ukrdn kormény mar mddositotta a vonatkozé rendeleteket a nyilatkozat benytjtasdnak
rendjérdl és a formanyomtatvanyok megallapitasarol, de ezek a valtozasok 2024. januar 1-

jén lépnek hatalyba.

14. Ki és hogyan tartja nyilvan a hulladékokat?

Hulladéknyilvantartast a hulladéktermeldknek és a hulladéktulajdonosoknak kell vezetniiik.
A nyilvantartast elektronikusan kell vezetni a hulladéknyilvantartds szabvanyos
formanyomtatvanyainak megfelelden. Ilyen szabvanyos formanyomtatvanyokat még nem

hagytak jova.

A héztartasi hulladéktermeldknek nem kell szamviteli nyilvantartast vezetniiik, ha az ilyen
hulladékot haztartasi hulladékkezeld 1étesitményekbe, atvevOhelyekre vagy a termékekbol
szarmazo hulladék elkiilonitett gylijtésére adjak at, vagy ha a biohulladékot sajat maguk

kezelik, sajat maguk komposztaljak azt a hats6 udvarukban, nyaraldjukban és kertjiikben.
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15. A jovében sziikséges lépések

Jelenleg a torvény végrehajtasat szabalyozni hivatott rendeletek tulnyomoé tobbsége csak
tervezet formajaban létezik. Bizonyos lépéseket azonban mar most meg kell tenni a

végrehajtasuk elokészitése érdekében, nevezetesen:

- a sajat hulladékok meghatarozasa ¢és osztadlyozasa a Nemzeti Hulladékjegyzék
tervezetének megfelelden;

- annak meghatdrozasa, hogy a torvény altal meghatarozott kritériumok alapjan
melyik hulladék veszélyes;

- a vallalkozasban a hulladékkal kapcsolatos folyamatok és muveletek vizsgalata és
annak meghatérozésa, hogy sziikség van-e megfeleld engedélyek (vagy engedélyek)
beszerzésére;

- ha engedélyekre van sziikség, az engedélyek megszerzéséhez sziikséges
dokumentumok elkészitésének megkezdése (az ilyen dokumentumok listajat a
torvény mar meghatarozza);

- ahulladéktarolasi feltételek ellendrzésének elvégzése a torvénynek valo megfelelés
érdekében;

- a hulladéktulajdonjog 4truhdzasdnak kérdésének szabdlyozasa a foldteriilet

adasvételi és adasvételi szerzodésekben.

A hulladékgazdalkodas szabalyozasanak targya szerint az unids rendeletek 3 csoportra
oszthatok: egyes hulladékgazdalkodasi tevékenységeket szabalyozd jogszabalyok; egyes
hulladéktipusok kezelését szabalyozo jogszabalyok; valamint a hulladékok szallitasat

szabalyozd jogszabalyok.

A milanyag zacskok bizonyos tipusainak hasznalatara vonatkozo tilalmat Ukrajndban a
"Miianyag zacskok forgalomba hozataldnak korlatozasarol Ukrajnaban" szo6lo torvény
[Verkhovna Rada of Ukraine 2021 Law of Ukraine "On restrictions on the circulation of plastic
bags on the territory of Ukraine"] elfogadasaval hajtjak végre. E torvény 2. cikke megtiltja az
ultravékony ¢és Vvékony millanyag zacskok forgalmazasdt a kiskereskedelemben, a
vendéglatasban és a szolgaltatasok nyudjtasdban (nem vonatkozik a bioldgiailag lebomld
mianyag zacskokra és a kiskereskedelmi iizletek altal els6dleges csomagolasként hasznalt

ultravékony milanyag zacskokra). Ezek a valtozasok 2022. marcius 9-én léptek életbe.
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A miilanyag zacskok betiltdsara iranyulod intézkedések az elsddleges miianyaggyartokra
iranyulnak és a gyartokat biologiailag lebomld termékek eldallitdsara 6sztonzik. Céljuk, hogy
biopolimereket allitsanak eld, amelyek komposztalodnak és bioldgiailag lebomlanak, mint a
biologiailag lebomld termékek eldallitasdhoz sziikséges nyersanyagok. A biopolimerek
eloallitasanak nyersanyagai a milanyag kiilonb6z0 természetes helyettesitdi, példaul:
keményitd (burgonya, kukorica stb.), gabonakorpa (zab, buza, kukorica stb.), algakivonatok,
gabonahulladék (szalma, kukoricalevél). A természetes nyersanyagok korlatozott
felhasznalasat a biopolimerek eldallitasihoz azonban a PET-alapanyagokhoz képest magas

koltségiik okozza [Bogutska & lvanenko, 2021].
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AZ UKRAN NEMZETI HULLADEKGAZDALKODASI
STRATEGIA 2030-1G

A hulladékgazdalkodasi rendszer reformja és korszertsitése érdekében 2017-ben hagytak jova
Ministers of Ukraine "On approval of the National Waste Management Strategy in Ukraine
until 2030, 2017), tovabbiakban: Stratégia. A Stratégia meghatarozza a f6 iranyokat az allami
szabalyozas ¢s a hulladékgazdalkodas teriiletén, figyelembe véve a hulladékgazdalkodas
europai megkozelitéseit. A Stratégia fO célja, hogy "kedvezd feltételeket teremtsen az
¢letszinvonal emeléséhez a hulladékgazdalkodéas allami és regiondlis szintli szisztematikus
megkozelitésének bevezetésével, a hulladék mennyiségének csokkentésével és a hulladék
ujrahasznositasanak, Gjrafelhasznalasanak novelésével. Ezzel egyidejiileg elfogadtak a 2030-ig
sz6l6 Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Tervet a Stratégia intézkedéseinek végrehajtasa
érdekében (Verkhovna Rada of Ukraine 2019 Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine "On
approval of the National Waste Management Plan until 2030, 2017). Ezek a dokumentumok
szamos pontjat azonban a gyakorlatban mind a maganszemélyek, mind a jogi személyek durvan

megsértik.

A Stratégia a hazai hulladékkal kapcsolatos kérdések kezelése és hatékony artalmatlanitasi
mechanizmusok kidolgozésa érdekében keriilt bevezetésre. A stratégia, amely figyelembe veszi
az europai hulladékgazdalkodasi modszereket, meghatdrozza a f6 allami szabalyozd, valamint
az elsddleges importdr felelosségét a hulladékgazdalkodas tertiletén az elkovetkezd évtizedekre
vonatkozd iranyokat. A stratégia kiilonds figyelmet fordit a helyi és regiondlis
hulladékgazdalkodasra. Tartalmazza a hulladékgazdalkodas jelenlegi helyzetének elemzését, a
célok és intézkedések meghatarozasat, valamint a legjobb hulladékgazdalkodasi rendszer
(gyljtési infrastruktara, szelektiv gyljtés, kezelés €s artalmatlanitas) kivalasztasara iranyulo
elemzést, tovabba a megvalodsitashoz sziikséges gyakorlati Iépéseket. A regiondlis terveket sajat
hataskoriiknek megfelelden a Kornyezetvédelmi Minisztériummal és a Regionalis Fejlesztési
Minisztériummal egyeztetik. A jovahagyott regionalis hulladékgazdalkodasi terv

finanszirozéasara az allami és helyi koltségvetést hasznaljak fel.

- Meg kell jegyezni, hogy az egyrészr6l Ukrajna, mdasrészr6l az EU, az Europai
Atomenergia-kozosség €s azok tagallamai kozotti tarsulasi megallapodas (2017) alapjan

Ukrajnaban 460 varos, 885 varosi telepiilés és 28 388 falu rendelkezik olyan
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onkormanyzatokkal, amelyek feladata a haztartasi hulladékgazdalkodasi szolgaltatasok

megszervezese.

A stratégia célkitiizései

- Az ukrajnai hulladékgazdalkodas fejlesztésének kulcsfontossagii problémainak
azonositasa €s innovativ alapon torténé megoldasa;

- A kozponti és helyi végrehajtd hatdsagok, helyi onkormanyzatok, szervezetek,
intézmények, vallalkozasok, nem kormanyzati szervezetek és a tarsadalom egésze
szamara kiemelt teriiletek meghatdrozasa a hulladékgazdalkodasi rendszer innovativ

- a meglévo hulladékgazdalkodasi infrastruktura javitdsanak olyan moddjainak és
modszereinek azonositasa, amelyek nem mondanak ellent az innovativ modellnek;

- Ukrajna fenntarthatd fejlddésének biztositasa a kornyezeti és erdforras-biztonsagot
célz6 feladatok végrehajtasa révén;

- a gazdalkodo szervezetek adminisztrativ terheinek csokkentése, az adminisztrativ
szolgaltatdsok mindségének javitasa,

- akozigazgatési intézkedések jogszerliségének €s kiszamithatosdganak biztositasa.

A stratégia alapelvei
A stratégia a kdvetkezd alapelveken nyugszik:

1) a hulladékgazdailkodasi hierarchia, amely a hulladékgazdalkodasi intézkedéseket a
kovetkezd sorrendben irja elo:

o A hulladéktermelés megel6zése az erdforras-kitermelés, az aruk eldallitasa
(6kotervezés) és a hulladéktermelés tervezésének optimalizalasa érdekében;

o Ujrahasznalatra val6 elokészités - egy teljes iparag létrehozasa a termékek vagy
alkotoelemeik eldzetes kezelés nélkiili Gjrahaszndlatra valo alkalmassaganak
ellendrzésére, tisztitasara vagy meghatarozasara;

o Hulladék-ujrahasznositds - a hulladékban talalhatd kiilonboz6 anyagok
hasznositasa a termelési ciklusba valo visszavezetésiikkel;

o A hulladékhasznositas egyéb tipusai, beleértve az energetikai hasznositast - a

hulladék masodlagos energiaforrasként valo felhasznalasa;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

o Hulladékartalmatlanitas - a hulladék artalmatlanitasa specialisan felszerelt
helyeken/létesitményekben, valamint megsemmisités (semlegesités) a
kornyezetvédelmi eldirasoknak megfeleld létesitményekben csak akkor, ha a

hierarchia el6z6 1épései nem teljesithetok;

Atmenet a korforgasos gazdasagra, ami azt jelenti, hogy a termékek, anyagok és
eréforrasok mennyiségét a gazdasagban a lehetd leghosszabb ideig hasznaljak fel, és a

hulladék keletkezését minimalizaljak;

Kozelség elve, ami azt jelenti, hogy a hulladékszennyezésb6l eredé potencialis
kockazatok csokkentése érdekében a hulladékok feldolgozasat a keletkezési

forrasokhoz a lehetd legkozelebb végzik;

Elovigyazatossagi megkozelités, ami azt jelenti, hogy ha kornyezeti kockéazatra utald

jelek vannak, megfelelé megel6z6 intézkedéseket kell hozni;

Kozos felelosségvallalas, a hatosagok, az dnkormanyzatok, a gazdasagi szervezetek és
a lakossag részvétele a dontéshozatalban a kornyezetvédelmi politikai célok elérése

érdekében;

Kiterjesztett gyartoi felelosség, amely a termékek gyartdinak és importdreinek
felelosségét irja eld a visszakiildott termékek és a haszndlat utdn visszamaradt

hulladékok atvételéért, valamint a tovabbi hulladékkezelésért;

Onellatds, amely olyan integralt és megfeleld hulladékgazdalkodasi 1étesitményhalozat
l1étrehozasat irja eld, amely lehetdvé teszi az allam vagy régid szdmara, hogy sajat

hulladékanak 6nallo artalmatlanitasat biztositsa.

Emellett a kdrnyezetvédelmi politika fontos gazdasagi eszkoze a "szennyezo fizet” elv,
amely kimondja, hogy a szennyezésért felelosoknek kell viselniik a szennyezéssel

kapcsolatos koltségeket.
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A stratégia célkitiizései
A stratégia az alabbi célitlizésekkel rendelkezik:

- a masodlagos er6forras-felhasznalas fejlesztési iranyainak és prioritdsainak
meghatarozasa, figyelembe véve mind a jelenlegi valds lehetdségeket, mind a
tarsadalom hossza tavu gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti érdekeit;

- a koz- és maganszféra partnerségének, a kolcsonhatasnak és az egyiittmikodésnek a
széles korli bevezetése a kozponti és helyi végrehajtdo hatdosdgoknal és a helyi
onkormanyzati szerveknél,

- a hulladékgazdalkodas tudomanyos, technoldgiai és mddszertani tdimogatasa innovativ
alapokon;

- a régiok és a civil tarsadalom szerepének jelentds novelése a hulladékgazdalkodasi
agazat reformjaban;

- a hulladékgazdalkodasi rendszer tovabbi javitdsat célzd egyes intézkedések

finanszirozasanak és végrehajtasanak biztositdsa hagyomanyos alapon.
A stratégia végrehajtasat harom szakaszra bontottak:

- azelsd szakasz: 2017-2018 kozott
- amasodik szakasz: 2019-2023 kozott
- aharmadik szakasz: 2024-2030 kozott

1. Jogalkotasi keret:

Az ukran nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia Osszhangban van a jogszabalyi
kerettel és a nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal, beleértve Ukrajnanak az Europai
Unioval (EU) kotott tarsuldsi megallapodasat is. A stratégia az EU
hulladékgazdalkodasi iranyelveinek elvein alapul, amelyek a hulladékkeletkezés

megeldzeését, az Gjrafeldolgozast és a kornyezetbarat artalmatlanitast helyezik eltérbe.

A stratégia meghatarozza a hulladékgazdalkodas teriiletén a kovetkezd évtizedekre
vonatkozo allami szabdlyozas fO iranyait, figyelembe véve a hulladékgazdalkodas

europai megkdozelitéseit, az alabbi rendelkezések alapjan:

- Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK keretiranyelve (2008. november
19.) a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatdlyon kiviil helyezésérdl;
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- A Tandcs 1999/31/EK iranyelve (1999. éaprilis 26.) a hulladékok
artalmatlanitasarol;

- Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2006/21/EK iranyelve (2006. marcius 15.) az
asvanyinyersanyag-kitermelé vallalkozasok hulladékgazdalkodasarol és a
2004/35/EK iranyelv modositasarol;

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a
csomagolasrdl €és a csomagolési hulladékrol;

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/19/EU iranyelve (2012. julius 4.) az
elektromos és elektronikus berendezések hulladékairol;

- Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 2006/66/EK iranyelve (2006. szeptember 6.)
az elemekr6l és akkumulatorokrdl, valamint a hasznalt elemekrél és

akkumulatorokrol.

A stratégia alapjan kidolgozand6 és elfogadandd normativ jogi aktusoknak és normativ
dokumentumoknak kizarolag a fenti vonatkozd eurdpai jogi aktusok elvein ¢és

rendelkezésein kell alapulniuk.
2. Célok és célkittizések:

A stratégia jovoképet és célkitlizéseket hataroz meg az ukrajnai hulladékgazdalkodasra
vonatkozo6an, tobbek kdzott a hulladék kornyezeti hatdsanak csokkentését, az eréforras-

hatékonysag javitasat és a kozegészségiigy javitasat.

A konkrét célok kozott gyakran szerepel az Ujrahasznositdsi aranyok novelése, a
hulladéktermelés csokkentése, valamint a hulladékkezelo ¢és -artalmatlanitod

létesitmények korszerlsitése.
3. Korforgasos gazdasag:

A stratégia a korforgasos gazdasag megkozelitését tamogatja, amelynek célja a
hulladéktermelés  minimalizdlasa és az  er6forrdsok  hasznositdsdnak  és

Ujrahasznositdsanak maximalizalasa.

Hangstlyozza az anyagok csokkentésének, ujrafelhasznalasanak és Gjrahasznositasanak
fontossdgat egy fenntarthatobb ¢és erdforras-hatékonyabb gazdasag megteremtése

érdekében.

29



4. Hulladékhierarchia:

A hulladékgazdalkodasi hierarchia a stratégia kozponti koncepcidja, amelyben a
hulladék termelés megeldzése, az Ujrahasznalat, az ujrafeldolgozas, az energetikai

hasznositas és a kornyezettudatos artalmatlanitds ebben a sorrendben kap prioritést.
5. Hulladékgytijtés és -szallitas:

A stratégia a hulladékgytijtési és -szallitasi rendszerek javitdsara iranyuld terveket
tartalmaz, amelyek magukban foglalhatjak a gyijtési lefedettség Kkiterjesztését, a

szelektiv hulladékgytijtés elomozditasat és a kozlekedési infrastruktira korszertisitését.
6. Hulladékkezelés és artalmatlanités:

A hulladékkezeld és -artalmatlanitd 1étesitmények, példdul a hulladéklerakok és az
égetdmiivek korszerlsitése kulcsfontossagu. A stratégia olyan intézkedéseket foglal
magaban, amelyek biztositjak, hogy a hulladéklerakok megfeleljenek a
kornyezetvédelmi eldirdsoknak, az égetési folyamatok pedig kdrnyezeti szempontbodl

fenntarthatoak legyenek.
7. Ujrahasznositas és eréforras-hasznositas:

A stratégia az ujrafeldolgozasi aranyok novelésére €és az er6forrasok hasznositdsanak
elémozditasara iranyul. Nagy szamban szerepelnek az ujrafeldolgozast 0sztonzo
kezdeményezések, példaul Ujrafeldolgozasi programok végrehajtasa €s ujrafeldolgozasi

infrastruktura kiépitése.
8. Veszélyes hulladékok kezelése:

A veszélyes hulladékok megfeleld kezelése és artalmatlanitdsa a stratégia kritikus

szempontjai, a biztonsagra €s a kornyezetvédelemre dsszpontositva.
9. A kornyezettudatossag novelése és oktatasa:

A stratégia magaban foglalja a lakossagi tudatossagi kampanyok és oktatasi programok
terveit, amelyek célja a polgarok tajékoztatasa a megfelelé hulladékgazdalkodasi

gyakorlatrol és a részvételiik 6sztonzése.

10. Monitoring és jelentéstétel:
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A stratégia fontos eleme az el6rehaladas és hatékonysag nyomon kdvetése, és értékelése
az adatgyujtésen és a rendszeres jelentéstételeken keresztiil. A siker mérésére gyakran

hasznalnak kulcsfontossagl teljesitménymutatokat (KPI-K).
11. Nemzetkozi egyiittmukodés:

Ukrajna egyiittmiikodik az EU-val és nemzetkdzi szervezetekkel, hogy szakértelmet és
technikai segitséget szerezzen a hulladékgazdalkodas legjobb gyakorlatainak

végrehajtasahoz.
12. Kihivasok és kockazatok:

A stratégia felmérte a sikeres végrehajtast akadalyozé kihivasokat és kockazatokat,
amelyek kozé tartozhatnak a finanszirozasi korlatok, a kozvélemény ellenallasa a

valtozasokkal szemben és a nem megfeleld infrastruktara.

Kiilonleges intézkedések a haztartasi hulladékok teriiletén:
1) Szabalyozasi célu jogszabalyok elfogadasa:

- nyilvantartas vezetése a haztartdsi hulladékgytijtési szolgaltatasokat nyujto

gazdalkodoé szervezetek szamara;
- a haztartasi hulladék tulajdonjogdnak meghatarozasa;

2) Gazdasagi eszk6zok bevezetése

- ahdaztartasi hulladék ujrahasznositdsdnak dsztonzése;

- a koltségek teljes megtéritése, az Ujrahasznositdssal kapcsolatos
szolgaltatdsok nyujtasaval kapcsolatos valamennyi veszteséget beépitik a
haztartasi hulladékgazdalkodas dijszabaséaba;

- a'"szennyez0 fizet", a "kiterjesztett gyartoi feleldsség" és a "fizess azért, amit
eldobsz" elvén alapuld, a hulladékgazdalkodasi rendszer teljes
finanszirozasat szolgalé mechanizmus bevezetése;

- a haztartasi hulladékszallitasi szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo palyazati
rendszer reformja

- a haztartasi hulladékgazdalkodasi szolgéltatasok dijainak megallapitasara

vonatkozo6 eljaras javitasa;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

- olyan mechanizmus bevezetése, amely garantdlja a hulladéklerakok
épitésével, lizemeltetésével, bezarasaval, rekultivacigjaval, tovabbi
gondozasaval ¢és ellendrzésével kapcsolatos koltségek megtéritését a
bezarast kovetd legalabb 30 évig a haztartasi hulladék artalmatlanitasanak

dijai terhére;

A haztartasi hulladék elszallitdsaval kapcsolatosan a szolgaltatasokat igénybe vevo
fogyaszto felelosségégének a bevezetése a palyazat utjan kivalasztott szolgaltatoval

val6 szerzddéskotés elmulasztasa esetén;

A telepiilésen keletkezo haztartasi hulladék elszallitasat valamennyi fogyaszto esetében
csak azok a gazdalkodo szervezetek végezzek, amelyeket a palyazat eredménye alapjan

e szolgaltatds nyujtojaként hatdroznak meg;

A helyi onkorményzati szerv altal a telepiilés higiéniai tisztantartdsdnak rendjében
¢s/vagy a telepiilés rendezési szabalyzatdban, vagy egyéb hatarozatdban nem
meghatarozott haztartasi hulladék elszallitdsara, a haztartdsi hulladék haztartasi
hulladékkezeld 1étesitménybe torténd szallitdsara (feldolgozasara ¢€s artalmatlanitiséara)

iranyulo szolgaltatast nyujté gazdalkodo szervezet feleldsségének megerdsitése;

A hulladékbol szarmazé tiizeldanyag Osszetételére és tulajdonsagaira vonatkozo

kovetelmények megallapitasa;

A haztartasi hulladék keletkezésének megeldzése és minimalizalasa;

Referenciadokumentumok kozzététele az egyes iparagak hulladékgazdalkodasanak és

eréforras-hatékonysagéanak legjobb elérhetd technologiairol;

Hatékony és koltséghatékony lakossagi hdztartasi hulladékgytijtési és -artalmatlanitasi

rendszer létrehozasa a megfelel szolgaltatasokkal és maximalis lefedettséggel;

10) A lakossag bevonasa a szelektiv haztartasi hulladékgytijtésbe és a gyiijtés 6sztonzése;
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11) A haztartasi hulladékgytjtési és artalmatlanitasi szolgaltatasok lefedettségének

ndvelése a szolgaltatasok tovabbi kiterjesztésével a varosokra és falvakra;

12) A haztartasi hulladék egyes veszélyes OsszetevOinek elkiilonitett gyijtésének és
kezelésének bevezetése, a gyartok és importérok kotelezettségeinek teljesitése a
haztartasi hulladék 6sszetevoinek gytijtésére €s tijrahasznositasara a kiterjesztett gyartoi

felelosség elvének alkalmazasaval;

13) Az 50 ezer f6nél nagyobb lélekszamu telepiiléseken a helyi dnkormanyzatok altal
specialis hulladékgytijté 1étesitmények (pl. hulladékudvarok) létrehozasa, figyelembe

véve a telepiilés teriiletét, stirliségét és népességét;
14) Annak biztositasa, hogy a telepiilési hulladékudvarok a kdvetkez6 hulladéktipusokat
fogadjék be:
- veszélyes hulladékok a haztartasi hulladék részeként;
- nagymeéretli hulladék (butorok, nagyméretli hdztartasi targyak stb.);
- masodlagos nyersanyagok;

- elektromos és elektronikus berendezések hulladékai, hulladék elemek,

akkumulatorok és elemek, akkumulatorok;
- bioldgiai eredetti kerti és parki hulladékok (fii, levelek, dgak stb.);

- ¢épitési €s bontasi hulladék;

15) A kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerek bevezetése a haztartasi hulladék egyes

0sszetevoire;

16) A haztartasi hulladékban rejlo eréforras-potencial kihasznalasanak biztositasa;

17) Onkéntes betétdijrendszerek és betétdij-visszavételi rendszerek alkalmazisa az
italcsomagolasi hulladékokra, kiilondsen az livegpalackokra, a kiterjesztett gyartoi
felelosség elvének teljes korti végrehajtasa mellett a csomagoldsi hulladékokra

vonatkozodan;
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18) A haztartasi hulladékok ujrafeldolgozasi szintjének novelése;

19) Annak biztositasa, hogy 2023-ra a haztartasi hulladék 15 szazalékat Osztonzok
segitségével ujrahasznositsak, a hdztartasi hulladékot szelektiven gyiijtd lakossag
aranyanak 23 szazalékra novelése, valamint hulladékvalogatd I1étesitmények és

hulladékfeldolgoz6 iizemek iizembe helyezése;

20) Annak biztositasa, hogy 2030-ra a haztartasi hulladék 50 szazaléka Kkeriiljon
ujrahasznositasra a haztartasi hulladékot szelektiven gyiijtok szamanak 48 szézalékra
torténd novelésével, valamint tovabbi hulladékvalogatd sorok és hulladékfeldolgozo

iizemek lizembe helyezésével,

21) A haztartasi hulladék szerves Osszetevdjének komposztalasanak bevezetése a vidéki

maganhaztartasokban és a varosok kiilvarosi teriiletein;

22) Kisérleti projektek keretében olyan létesitmények 1étrehozasa, amelyek mechanikai és
bioldgiai kezeldberendezések alapjan haztartasi hulladékbdl tiizeléanyagot allitanak
eld, feltéve, hogy ezek a létesitmények cementgydrak kozelében taldlhatok. Az
eldallitasi létesitmények szdma és helye az alternativ tiizeldanyagok hasznalatara

vonatkozé szabalyozas elfogadasatol fiigg;

23) Regionalis kozpontokban gylijtdpontok halozatanak 1étrehozasa a butorok, haztartasi

gépek, ruhazati cikkek és egyéb hasznalt aruk Gjrafelhasznalésara;

24) Regionalis hulladéklerakok halozatanak biztositasa a hulladéklerakokrol szolo, 1999.

aprilis 26-1 1999/31/EK tanécsi irdnyelv kovetelményeinek megfelelden;

25) Aregionalis haztartasi hulladékgazdalkodasi létesitmények (hulladékatrako allomasok,
hulladékvalogatd sorok, hulladékfeldolgoz6 tizemek, hulladéklerakok stb.) optimélis
alkalmazasi teriiletének ¢és helyének meghatarozasa. A leltdar és a kornyezeti
kockazatértékelés eredményei alapjan Ossze kell éallitani azon meglévo
hulladéklerakok/lerakohelyek  listajat, amelyeket Osszhangba kell hozni a
kornyezetvédelmi kovetelményekkel, valamint azon hulladéklerakok/lerakohelyek

listajat, amelyeket be kell zarni;
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26) A helyi végrehajto hatdsagok és a helyi dnkormanyzati szervek altal a kérnyezetvédelmi
kovetelményeknek nem megfeleld hulladéklerakok/ hulladéklerakdk bezarasara

vonatkozo6 kiemelt terv elkészitése;

27) A helyi végrehajté hatosagok és a helyi dnkormanyzati szervek cselekvési terveket
készitenek a  hulladéklerakok  kornyezetvédelmi  kovetelményeknek — vald

megfeleltetésére;

28) A haztartasi hulladék artalmatlanitasara szolgalo regionalis hulladéklerakok halozata
els6 szakaszdnak megépitése. Az optimalis lefedettségi teriiletnek (klaszter) egy
kortlbeliil 400 000 fos lakossagh teriiletet kell magaban foglalnia. Az unids
jogszabdlyoknak megfeleld hulladéklerakdk viszonylag magas tke- és iizemeltetési
koltségel miatt az ilyen létesitményeknek legaldbb évi 50 000 tonna kapacitassal kell
rendelkezniiik (az optimalis kapacitas 100 000 tonna/év), legalabb 150 000 f0s lakossag

esetén;

29) A regionalis hulladéklerakok halozatanak tovabbi fejlesztése;

30) Annak biztositasa, hogy azokon a teriileteken, ahol Uj regionalis hulladéklerakokat
telepitenek ¢és ilizemeltetnek, a kornyezetvédelmi biztonsagi kovetelményeknek nem
megfeleld hulladéklerakokat és szeméttelepeket bezarjdk és rekultivaljak, sziikség

esetén utdbgondozasa;

31) Cselekvési terv kidolgozasa a bioldgiailag lebomlo haztartasi hulladék mennyiségének

csOokkentésére;

32) Hulladékatrako allomasok halozatanak kiépitése (200 egység) a teljes szallitasi
koltségek csokkentése €és optimalizalasa érdekében. A hulladékatraké allomasok szama
és helye a regionalis hulladéklerakok elhelyezkedésétdl fiigg, és a regionalis

hulladékgazdalkodasi tervek kidolgozasa soran keriil meghatarozasra;

33)Olyan pénziigyi mechanizmus bevezetése, amely a hulladéklerakok épitésének,
iizemeltetésének, bezarasanak, rekultivacidjanak, a bezarast kovetd karbantartasanak és
ellendrzésének valamennyi koltségét a hulladékartalmatlanitasi dijakon keresztiil

fedezi;
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34) Nemzeti tudatossagnovelé kampanyt folytat annak biztositasa érdekében, hogy a
legfontosabb  érdekelt felek tisztdban legyenek a fenntarthatdé telepiilési
hulladékgazdéalkodasi rendszerrel, annak elényeivel és a rendszerhez vald sziikséges
hozzajarulasukkal; (Forras: Ukran Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Stratégia 2030-ig,
Verkhovna Rada of Ukraine 2019 Order of the Cabinet of Ministers of Ukraine "On
approval of the National Waste Management Plan until 2030, 2017).

Varhato6 eredmények
A stratégia végrehajtasa hozzéjarul a kovetkezok eléréséhez:

- A hulladékgazdalkodasi rendszer innovativ alapokon térténd megvalositasa,
amely biztositja a természeti er6forrasok felhaszndldsat (természeti eréforrasok
- hasznos termékek - hulladék - mésodlagos eréforrasok - hasznos termékek -
hulladék);

- a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogszabalyok kidolgozasa, figyelembe
véve a vonatkozo eurdpai iranyelvek kovetelményeit;

- mindségi valtozasok a hulladékgazdalkodasban a legjobb kornyezetvédelmi
gyakorlatnak megfelelden;

- a kornyezet allapotdnak, valamint a lakossdg egészségligyl €s jarvanyligyi
jolétének javitasa;

- akornyezetvédelmi biztonsagi kovetelmények betartisa a hulladékgazdalkodasi
l1étesitmények miikddése soran, valamint a tarsadalmi fesziiltségek csokkentése;

- befektetések vonzasa a hulladékgazdalkodasi 4gazatba ¢és modern
hulladékgazdélkodasi infrastruktira 1étrehozésa;

- a szilard haztartasi hulladék 1jrahasznositasara, elOkezelésére ¢és
artalmatlanitdsara  szolgaldé  legijabb  technologidk  bevezetése, a
hulladéklerakokban elhelyezett hulladékképzddés csokkentése;

- a jogszabalyi kovetelményeknek nem megfeleld hulladékgazdalkodasi
létesitmények szamanak csokkentése, a hulladéklerakok ¢és szeméttelepek
bezarasa utan, ahol lehetséges a hulladéklerakok felszamolasa, a foldteriiletek
felszabaditasa;

- a hulladékgytijtés, -eldkészités, -feldolgozas és masodlagos nyersanyagként
val6 hasznositas mennyiségének novelése;

- a gazdasagi egységek Osztonzése arra, hogy a termelési tevékenységeket

hulladékmentes €s kornyezetbarat technoldgidk alkalmazasaval végezzEk;
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- a hulladékgazdalkodasi dgazatot tamogato informacios rendszer létrehozasa, az
allami hulladéknyilvantartds vezetésére vonatkozoé eljarés javitasa, tajékoztatas
a hulladékgazdalkodasi telephelyek vagy létesitmények elhelyezkedésérdl, a
kornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt hatasukrol;

- azallami és helyi koltségvetések hulladékgazdalkodasi tevékenységekre torténd
felhasznalasanak hatékonysaganak novelése a kornyezetre és az emberi

egészségre gyakorolt negativ hatdsok megeldzése érdekében.

Osszességében megallapithatd, hogy az unids orszagoknak az Ugynevezett integralt
szilardhulladék-gazdalkodas (ISWM) iranyaba torténd elmozdulasat kovetve az ukran Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Stratégia 2030 fontos célul tiizi ki, hogy a hulladéklerakokban torténd
artalmatlanitastol valo kizarolagos fiiggdségtdl el kell térni, és egyes hulladékdramok esetében
nagyobb hangsulyt kell helyezni az ujrafeldolgozéasra és a hasznositasra, mig a maradék
hulladékot az EU-nak megfeleld hulladéklerakokban kell elhelyezni. Javasolja a lakossag
szervezett szelektiv hulladékgytijtéssel valo lefedettségének jelentds ndvelését, valamint az

ujrafeldolgozas €s a hasznositas szintjének ndvelése felé valo fokozatos elmozdulast.
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AZ UKRAN NEMZETI HULLADEKGAZDALKODASI
TERV 2030-1G

Az Ukran Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Stratégidban megfogalmazottak végrehajtasa
érdekében 2030-ig sz616 Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Terv késziilt
(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/117-2019-%D1%80#Text), amelyben a sziikséges
akciok, azok hatarideje, a megvalositasukért felelds szervek €s az elérehaladast mutato allapot

is meghatarozasra keriilt.
A Terv részei az alabbiak:

1. A nemzeti jogszabalyok hozzaigazitdsa az eurdpai jogszabalyok kdvetelményeihez
a. A kovetkezd targyu torvénytervezetek kidolgozédsa ¢s benyujtdsa Ukrajna
Miniszteri Kabinetjéhez:
i. Hulladékgazdalkodas
ii. Hulladékartalmatlanitas
iii. Hulladékégetés
b. Gazdasagi eszk6zok alkalmazasa a hulladékgazdalkodas javitasa érdekében
C. A hulladékgazdalkodas intézményi struktirajanak javitasa
d. A human er6forrasok meger6sitése a hulladékgazdalkodas teriiletén
e. A hulladékgazdélkodas teriiletén az informacios tdmogatasi rendszer reformja
f. A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos lakossagi tudatossag novelése
2. Haztartési hulladék
a. Az allami politika kialakitasa a haztartasi hulladékgazdalkodas tertiletén
b. Hatékony rendszer Ilétrehozasa a haztartasi hulladékok gyijtésére és
artalmatlanitasara
C. A héaztartasi hulladék hasznositasara szolgal6 infrastruktara létrehozésa
d. A haztartasi hulladék artalmatlanitasara szolgalo infrastruktura létrehozasa
e. Hatékony szennyviziszap-kezelési rendszer 1étrehozasa
3. Veszélyes hulladékok
a. Allami politika kialakitisa a veszélyes hulladékok kezelése terén
b. A veszélyes hulladékok kezelésére szolgald infrastruktura létrehozasa
c. Allami politika kialakitasa a hulladékolajtermékek kezelése terén
d. A hasznalt kéolajtermékek feldolgozasara szolgalo infrastruktara létrehozasa

4. Ipari hulladék
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o

o

Allami politika kialakitasa az ipari hulladékgazdalkodas teriiletén

Az ipari hulladékkezelés infrastrukturdjanak 1étrehozasa

Allami politika kialakitasa a nyersanyag-kitermeld ipar hulladékgazdalkodasa
terén

Infrastruktara 1étrehozdsa az asvanyi nyersanyag-kitermeld ipari hulladékok

kezeléséhez

Epitési és javitasi munkakbol szarmazé hulladékok

a.
b.

Allami politika kialakitasa az épitési és javitasi hulladékgazdalkodas teriiletén

Az épitési és javitasi hulladékok kezelésére szolgdld infrastruktira Iétrehozasa.

Mezdgazdasagi termelésbol szarmazo hulladékok

a. Az allami politika kialakitdsa a mezO0gazdasagi termelésb6l szadrmazo
hulladékgazdélkodas teriiletén
b. A ndvényi hulladékgazdalkodas infrastruktiurajanak létrehozasa
c. Az allati hulladékgazdalkodas infrastruktarajanak létrehozasa
d. A kémiai ndvényvédo szerek kezelésének javitasa
Csomagolasi hulladék
a. Az éllami politika kialakitdsa a csomagolasi hulladékgazdalkodés teriiletén

Elektromos és elektronikus berendezések hulladékai

a.

Allami politika kialakitasa az elektromos ¢és elektronikus berendezések
hulladékainak kezelése terén
Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak kezelésére szolgald

infrastruktara létrehozasa

Hulladékelemek és akkumulatorok

a.

Allami politika kialakitasa a hulladékelemek, elemek és akkumulatorok kezelése
terén
A hulladékelemek, elemek és akkumulatorok kezelésére szolgald infrastruktara

létrehozasa

10. Egészségiigyi hulladék

a.

Allami politika kialakitasa és infrastruktira létrehozasa az egészségiigyi

hulladékgazdalkodas terén

11. A forgalombol kivont jarmiivek

a.

Allami politika kialakitasa a forgalombol kivont jarmiivek kezelése terén
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b. A forgalombol kivont jarmiivek begytljtésére, tarolasara, leszerclésére, a
forgalombol kivont jarmtvek leszerelése utan keletkezd hulladék

ujrafelhasznalasara és hasznositasara szolgald infrastruktura létrehozasa.

Ukrajnaban a Kornyezetvédelmi Minisztérium koordinalja az Ukrajndban 2030-ig sz6lo
Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Stratégia és a 2030-ig sz616 Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Terv végrehajtasat a tobbi kozépiranyitd szervvel - a Gazdasagfejlesztési és Kereskedelmi
Minisztériummal, a Regionalis Fejlesztési, Epitésiigyi és Lakasiigyi Minisztériummal, az
Energiaiigyi és Szénipari Minisztériummal, az Agrarpolitikai és Elelmezésiigyi
Minisztériummal, az Egészségiigyi Minisztériummal, a Pénzligyminisztériummal és az

Informacios Politikai Minisztériummal — egyiitt (Environment People Law, 2022)

Doichev 6t évvel ezeldtt (Doichev, 2018) azt prognosztizalta, hogy a Terv bevezetése
kovetkeztében a hulladékgyijtési szolgaltatasok a lakossag 98%-ara ki fognak terjedni 2026-ig
(8. abra). Mindezek mellett Gigy vélte, hogy:

- Ukrajna teriiletét 152 regionalis hulladékgazdalkodasi dvezetre osztjak fel.

- A 2032-re tervezett j kezelési és artalmatlanitasi infrastruktara kiépiil, amely 4
hulladékégetd lizemet, 27 Mechanikai Bioldgiai Hulladékkezeld lizemet, 32 vegyes
hulladékvalogatd létesitményt, 152 regiondlis hulladéklerakot, zoldhulladék

komposztalo tizemeket foglal magaban.

- A kezelSiizemek tipusat a regionalis hulladékgazdalkodasi 6vezetek mérete alapjan
fogadjak el. A pontos létesitményekrdl a regionalis hulladékgazdalkodési tizemekkel

kozosen dontenek és hatarozzak meg.

- 2032-re a lakossag 73%-a szamara biztositjdk az ujrahasznosithaté hulladék
elkiilonitett gyljtését, és a terv megvalositasat a csomagolasi hulladékra vonatkozo

kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek alapjan hajtjak végre.
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8. abra A telepiilési hulladékgyiijtés fejlesztésére vonatkozo elérejelzések

(Magyarazat: kék: szervezett hulladékgytijtés nélkiili lakossag, vilagos zold: vegyes
hulladékgytijtéssel rendelkez6 lakossag, sotétzold: szelektiv hulladékgytijtéshez hozzaférd
lakossag)

Forrés: Doichev (2018)

Doichev (2018) el6adasabol az is kidertilt, hogy 2030-ra az ukran lakossag csupan elenyészo
részét tenné ki az 0j regiondlis hulladéklerakok és hulladékkezeld telepek altal kiszolgalt

lakossag szama és aranya (9. abra)
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9. 4bra Az uj regionalis hulladéklerakok és hulladékkezelé telepek altal

kiszolgalt lakossag szama

(Magyarazat: vilagos zold: teljes lakossag szama; sotétzold: az 0j regionalis hulladéklerakok

¢s hulladékkezeld telepek altal kiszolgalt lakosok szdma)

Forras: Doichev (2018)

Ami az 1) kezelési és artalmatlanitasi infrastruktira becsiilt beruhazasi koltségeit illeti, a
koltségek jelentds része a 2021-23 kozotti idészakban meriilt volna fel (10. abra), de a
pandémia, majd utdna az orosz invazio ellehetetlenitette ezeket a beruhdzasokat, ami miatt az
prognosztizalhat6, hogy sem a Stratégia, sem pedig a Terv nem fog az eredeti hataridéig, 2030-
ig maradéktalanul megvalosulni. Ebbdl az kovetkezik, hogy a hulladékprobléema az
elkovetkezendo 10 évben varhatoan eszkalalodni fog Ukrajnaban, jelentés kornyezeti-,

tarsadalmi- és gazdasagi kart okozva.
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Investment costs [thousands EUR]

700 000
600 000
500 000 Landfills
Composting plants green
400 000 waste
Incineration plants
300 000
MBT plants
200 000

m Sorting plants for mixed
100 000 waste

I Investments in collection of
S residual waste not included
(L

10. abra Az uj kezelési és artalmatlanitasi infrastruktira becsiilt beruhazasi

koltségei ezer EUR-ban

(Magyarézat: barna: Hulladéklerakok; sziirke: Komposztalo iizemek zoldhulladék; vilagos
kék: Hulladékégetd lizemek; zold: Mechanikai Biologiai Hulladékkezeld tizemek és sotét
z01d: Vegyes hulladékok valogatomiivei, megjegyzés: A rezidudlis hulladék gylijtésére

iranyuld beruhazasok nincsenek feltiintetve)

Forras: Doichev (2018)
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UKRAINA 2050 ALACSONY EMISSZIO FEJLESZTESI
STRATEGIA

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete (FAO)
2017-ben publikalt, Ukrajna 2050 Alacsony Emisszid Fejlesztési Stratégiaja is érint6legesen
foglalkozik a hulladékkezelés témakorével (FAO, 2017). A 76 oldalas tanulmany 5.2. pontja,

mely a hulladékkezelés fejlesztéséra vonatkozé iranymutatasokat tartalmaz.

A tanulmany leirja, hogy ezen a tertileten a politika célja, hogy olyan eléfeltételeket teremtsen,
amelyek lehetévé teszik a teleiilési szilardhulladak hasznositas aranyanak a ndvelését annak
érdekében, hogy maximalizalja a gazdasdgba masodlagos eréforrasként valo visszavezetésiiket.
A hulladéktermelés csokkentésére iranyuld programokon keresztiil ez a politika eldsegiti a
lakossagi, kereskedelmi és kozigazgatasi szektorbdl szarmazd hulladékok mennyiségének
csokkentését. A hulladék keletkezésének csokkentése kdzvetleniil az eredeti keletkezés helyén
segit csokkenteni az liveghazhatdsu gazok kibocsatasat mind a hulladék eltemetésébdl, mind
pedig a termelési lanc mentén a termelési folyamatok eldbbi szakaszdbdl szarmazd
iiveghazhatasu gazok kibocsatasat. Ezen tilmenden a kiméletes hulladékok szallitasaval

kapcsolatos liveghazhatasugaz-kibocsatas is csokken. Ennek elemei az alabbiak:

1. A hulladékok mennyiségének csokkentése €s a hulladéktermelés megeldzése

a. A lejarati idovel rendelkezé aruk (csomagoldsok, gyodgyszerek, elektromos
haztartasi keésziilékek) gyartdinak kiterjesztett felelosségét bevezetd rendeletek
kidolgozésa, gumiabroncsok, autok stb.)

b. A helyi végrehajto hatosagok és a helyi onkormanyzatok altal torténd kidolgozas
¢s végrehajtas.

C. A szilard haztartdsi hulladékok kezelésének megvalositisa €s a helyi
onkormanyzati szervek bevondsaval.

d. Pénziigyi és gazdasagi mechanizmusok bevezetése a szilard hulladékkezelési
infrastruktara és szolgaltatisok fejlesztése érdekében, nevezetesen AFA-
mentesség €s vamkedvezmények, amelyek lehetévé teszik az olyan
berendezések Ukrajndba torténd behozatalat, amelyek nem Ukrajndban

gyartanak.
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2. Tarsadalmi rekldamkampanyok, amelyek célja az SHW-termelés csokkentése
3. A szennyvizkezelési modszerek javitasa, az ujrahasznositds és a hasznositas
elémozditasa.

4. A szennyvizkezelés javitasa

Az alacsony kibocsatasu fejlesztési stratégia (LEDS) meghatarozza a nemzeti érdekelt felek
altal elfogadott elképzelést az allam tovabbi gazdasagi és tarsadalmi ndvekedésének és
tarsadalmi fejlodésének az iiveghazhatasui gazok kibocsatasdnak ndvekedésétdl valo
fliggetlenitésérél. A LEDS kidolgozasa Ukrajna elsé tapasztalata a szinergikus megkozelités
alkalmazasa terén, mivel az éghajlatvaltozas problémajanak megoldéasa jelentds eldrelépést
igényel a gazdasag kulcsfontossagl dgazataiban ¢€s az emberi megélhetés {6 Osszetevdiben. A
LEDS egyrészt a fenntarthato fejlédés nemzeti prioritdsaira €s a jelenlegi dgazati stratégidkra
¢épiil, masrészt a gazdasagi fejlddés lehetséges Utjat hatirozza meg, figyelembe véve a
kibocsatascsokkentésre és az iiveghazhatasu gazok elnyelésére vonatkoz6 allami politika
céljait. A LEDS célja az ukran gazdasag fenntarthatdo fejlédésének stratégiai iranyainak
meghatarozéasa a nemzeti prioritasok alapjan, 6sszhangban az alacsony kibocsatasu novekedési

palyara valo attéréssel.
Stratégiai célkitlizések:

l. célkitiizés: Az energiarendszerre vald attérés, amely az alacsony széntartalmu
energiaforrasok hasznalatat, a tiszta villamosenergia- és hdenergia-forrasok
fejlesztését, az energiahatékonysag és az energiatakarékossag novelését a gazdasag
valamennyi  4gazataban, valamint a lakas- ¢és  kozmi-infrastruktira
létesitményeiben, a kdolajjal szemben alternativ ilizemanyagok hasznalatanak
Osztonzését, valamint a teher- ¢€s személyszallitdsi miiveleteknek a
kdrnyezetbaratabb kozlekedési modokra valo attérését irdnyozza eld.

. célkitiizés. A szén-dioxid-felvétel és -elnyelés mennyiségének novelése a
mezOgazdasagban ¢€s az erddgazdalkodasban alkalmazott legjobb €ghajlatvaltozast
mérsekld gyakorlatok segitsegével.

II. célkitlizés. A foként a fosszilis tlizeldanyag-termeléshez, a mezdgazdasadghoz és a
hulladékhoz kapcsolodo tiveghdzhatasu gazok, példaul a metdngdz és a nitrogén-
oxid kibocsatasanak csokkentése. A LEDS olyan szakpolitikakra és intézkedésekre
Osszpontosit, amelyeket fokozatosan hajtanak végre a jelenlegi évszazad kozepéig,

és id6szakos feliilvizsgalatot és kiigazitast iranyoz elé (FAO, 2017)
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HAZTARTASI ES IPARI HULLADEK

A DLF (2023) tanulmany adatai szerint a szilard haztartasi hulladék problémaja, amelynek

mennyisége folyamatosan novekszik, ma Ukrajnaban igen aktualis.

Ukrajnaban 2019-ben a szilard hulladék keletkezésének mennyisége kozel 11,86 millio tonnat
tett ki, azaz 280,5 kg-ot fejenként. Ukrajna lakossaganak csak mintegy 78%-a rendelkezik
hulladékkezelési szolgaltatassal. A haztartasi hulladékok kezelésének uralkodd modszere az

elszallitas és artalmatlanitas a hulladéklerakokban és hulladéktelepeken.

Az Ukran Allami Statisztikai Szolgalat adatai szerint 2019-ben a hulladéknak minddssze
0,14%-4t hasznositottak 1ujra, 1,7%-at égették el energetikai célokra, a tobbit pedig
hulladéklerakdkban és szeméttelepeken helyezték el.

Jelenleg 5470 hulladéklerakd és szeméttelep van Ukrajndban, amelyek koziil 305 (5,6%)
tulterhelt, 1646 (30%) pedig nem felel meg a kornyezetvédelmi biztonsagi eldirasoknak.
Szakért6i becslések szerint a mitkod6 hulladéklerakok tobb mint 99%-a nem felel meg az

europai szabvanyoknak.

A hulladéklerakokban és szeméttelepeken felhalmozddo hulladék a 1égkar, a talaj, a talajviz és
a felszini vizek szennyezéséhez vezet, befolyasolja az dkoszisztémak miikddését, karositja a

mezdgazdasagot, a gazkibocsatas pedig hozzajarul az éghajlatvaltozashoz.

A hianyos hulladékgazdalkodasi rendszer miatt a maganszektorban évente 26 600 db, 0,75 ezer
hektar teriileti engedély nélkiili hulladéklerakd keriil feltarasra, amelyek koziil az elmult
években 26.000 db, 0,68 ezer hektar teriiletli hulladéklerakot szamoltak fel. A haztartasi
hulladékok elkiilonitett gylijtési rendszerének hidnyossdgai miatt tobb millid tonna, a

hulladékban talalhato értékes anyag veszik karba.

Az ukrajnai hulladékhelyzet mas fejlett orszagokhoz képest abban kiilonbozik, hogy
Ukrajndban nagy mennyiségli hulladék keletkezik, és hianyzik a hulladékgazdalkodasi
infrastruktura. Ugyanakkor az ilyen infrastruktura megléte a fejlett orszagok gazdasagainak
alapvetd jellemzdéje. Ez az illegalis és ellendrizetlen hulladéklerakok mennyiségének
novekedését €s a meglévd hulladéklerakdk allapotanak romlésat is mutatja (Ishchenko et al.,

2021)

Ukrajna az egyik legnagyobb abszolut hulladéktermeléssel és -felhalmozddassal rendelkezd

orszag. Ukrajnaban évente koriilbeliil 10 tonna hulladék keletkezik egy fore vetitve, mig az
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Eurdpai Unidban a Nemzeti Stratégiai Tanulmanyok Intézete szerint 5,5-6 tonna hulladék
keletkezik egy fore vetitve, az ukran mennyiségek komolyak, figyelembe véve a hasznositas és
artalmatlanitds rendkiviil elégtelen szintjét az Eurépai Unidé hulladékfelhalmozodasi

mutatdihoz képest ((Kovalenko et al., 2022)

Viktor Liashko ukran egészségligyi miniszter szerint 2020-ban Ukrajnaban 462 milli6 tonna
hulladék keletkezett: 79,5% - kitermeldipari hulladék, 6% - kohészat, 2,5% - szilard hulladék
¢és 1,6% - mezdgazdasagi hulladék. A szilard hulladék a legnehezebben kezelhetd. Ukrajnaban
é¢vente 10 millié tonna szilard hulladék keletkezik. A lakossag 79%-a részesiil haztartasi
hulladékszallitasi szolgaltatdsban. A hulladék 93%-4t hulladéklerakokba szallitjdk. A
hulladéknak csupan 4%-a keriil Ujrahasznositidsra. Ukrajndban 33.000 engedély nélkiili
hulladéklerako talalhaté (Ministry of Health of Ukraine, 2021)

Az ukran telepiilési szilard hulladéklerakok foként vidéki teriiletekkel hatdrosak, és ez
okozhatja a talaj, a természetes vizek €s a mez6gazdasagi termékek dkotoxikologiai allapotanak
romldsat. A telepiilési szilard hulladéklerakdk olyan nagy kornyezeti kockézatot jelentd
objektumok, amelyek nyomon kovetése kotelezd kdvetelmény az ukran Minisztertanacs
2023.08.13-1 808. sz. rendelete "A nagy kornyezeti kockazatot jelentd tevékenységek és
objektumok jegyzékének jovahagyasarol" (Regulation of the Cabinet of Ministers of Ukraine,
On Approval of List of Activities and Objects of High Environmental Hazard, No 808, 2013)
szerint, és ezt az ukran Lakasligyi és Kommundlis Szolgaltataisok Minisztériumanak
2010.10.02-1 295. sz. rendelete "A monitoringrendszer bevezetésére vonatkoz6é modszertani
ajanlasok jovahagyasarol a szilard haztartasi hulladékgazdalkodas teriiletén" (Order of the
Ministry of housing and communal services of Ukraine, On Approval of Methodological
Recommendations on Introduction of Monitoring System in the Sphere of Solid Household

Waste Management, No. 295, 2008) szerint kell végezni.

A telepiilési szilard hulladéklerakokbol szarmazo karos anyagok terjedésének egyik
intézkedése az egészségiigyi véddovezet (SPZ) kialakitasa, amelynek egy 500 m sugari kor
(State sanitary rules for planning and building - up of settlements (SSR 173-96), 1996). Most a
domborzat, az éghajlati viszonyok, az emberi telepiilések vizhasznalatanak sajatossdgai €s a

mezdgazdasagi tevékenységek sajatossagai nélkiil telepitik.

Makarenko és Budak (2017) cikke a Myronivka telepiilési szilard hulladéklerakd példdjan
keresztlil mutatja be a hulladéklerakd kozvetlen kornyezetére gyakorolt hatasat. Megallapitast

nyert, hogy a hulladéklerakd6 helyén tapasztalhatdé kornyezetveszélyes anomalidk
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elégedetlenséget okoznak a helyi lakossag korében. Kimutattdk, hogy a hulladéklerakd nem
megfeleld hasznalata az ivoviz, a levegd, a talaj egészségligyi €s higiéniai allapotanak
romlaséhoz vezethet (11. dbra). Megallapitottdk, hogy a hulladéklerako hatdsa tulmutat az
egészségligyl védddvezeten, ezért sziikkség van a monitoring rendszer javitasara, a szomszédos

teriiletekre gyakorolt hatasok figyelembevételével.

11. abra A hulladékgyiijtés és lerakas tipikus példai Ukrajnaban

Forrés: Cherinko, O & Balanyuk A. (2018)

A normativ egészségiigyi-védelmi zona méretét a levegdszennyezés tényleges szintje és a
természeti tényezok alapjan sziikséges meghatarozni. Kimutattak, hogy egy ilyen tudomanyos
¢s modszertani megkozelitéssel objektivebben lehet megallapitani az egészségiigyi védddvezet
nagysagat. Ez viszont lehetdséget biztosit arra, hogy megfeleld szervezeti és vezetdi dontéseket
hozzanak a kiilonb6z6é hulladéklerakod objektumok elhelyezésérdl, és megakadalyozzak a

hulladéklerakdk vidéki teriiletekre gyakorolt negativ hatasat.

Az Eurdpai Unié hulladékokrdl szo6ld6 2008/98/EK iranyelvének meghatirozasa szerint "a
hulladékgazdalkodas a hulladékok gyljtését, szallitdsat, hasznositasat és artalmatlanitasat
jelenti, beleértve az ilyen miiveletek feliigyeletét és az artalmatlanitohelyek utdgondozasat,
valamint a keresked6ként vagy kozvetitoként végzett tevékenységeket" [Directive
2008/98/EC]. Ez az iranyelv azt a hulladékgazdalkodasi hierarchiat javasolja, amely a
hulladékkeletkezés megeldzésének prioritasi  sorrendjét ¢és a hulladékgazdalkodas

eredményeinek biztonsagat tiikrozi, és amelynek fobb részei:
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e hulladékmegeldzés

e (jrahasznalatra el6készités

e anyagaban torténd jrahasznositas
e energetikai hasznositas

e hulladékégetés és lerakas

A 2030-ig sz616 nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia Ukrajnaban is 1étezik, melyet az ez EU
hulladékhierarchidja alapjan hoztak létre. Az ukran stratégiaban is léteznek mindezek az
intézkedések, de csak formalisan. Ennek megfeleléen a hulladékgazdalkodas gyakorlatanak a
javitasa sziikséges, melyhez kormanyzati intézkedések — pl. a hulladékgazdalkodas

megszervezése a haztartasokban - sziikségesek (Ishchenko et al., 2021).

Pedig a probléma megoldasa érdekében 2017-ben Ukrajna Miniszteri Kabinetje jovahagyta a
2030-ig szo6l6 ukran nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégiat. A stratégia tobbek kozott
regionalis hulladékkezeld kozpontok létrehozasat, a korforgdsos gazdasag elveinek és a
kiterjesztett gyartdi felelosség bevezetését irdnyozza eld, hogy a véllalkozasokat a
hulladéktermelés minimalizaldsara és a hulladékok jrahasznositasaban val6 érdekeltté tételre
0sztonodzze, valamint az Eurdpai Unidban bevezetett 6tlépesds hulladékgazdalkodasi hierarchia
kialakitasat. Ez mindenekel6tt a hulladékkeletkezés megeldzését és csak bizonyos esetekben -
a hulladék artalmatlanitasat jelenti. Ukrajna helyi onkormanyzatai kotelesek létrehozni az
ujrahasznositasi pontok rendszerét bizonyos termékek, példaul haztartasi gépek, butorok és
ruhézati cikkek szamara. A mezdgazdasagi hulladékok kezelésében prioritast kell élveznie a
hulladékok energiava, takarmannyd és egye€b erdforrdsokka torténd atalakitasdnak. Mindez

széles korti technologiai korszertisitést igényel (DLF, 2021)

Altaldnossagban elmondhat6, hogy Ukrajnaban a hulladékgazdalkodasi rendszert a kovetkezd

tendencidk hatarozzék meg:

- A hulladékok felhalmozddasa mind az ipari, mind a haztartési szektorban, ami karos
hatassal van a kornyezetre €s az emberi egészségre;

- aveszélyes hulladékok nem megfeleld kezelése és artalmatlanitasa;

- ahaztartéasi hulladék tarolasa a lehetséges veszélyes kovetkezmények figyelembevétele
nélkiil;

- ahulladék masodlagos nyersanyagként valo nem megfeleld felhasznalasa.

A hulladékprobléma megoldasa kulcsfontossagi Ukrajna energia- és eréforras-fiiggetlensége,

a természetes anyag- €s energiaforrasok megdvasa szempontjabol.
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A stratégia meghatarozza az allami szabalyozas f0 iranyait a hulladékgazdalkodas tertiletén az
elkovetkezd évtizedekre, figyelembe véve a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos eurdpai

megkozelitéseket, amelyeket a kovetkez6 iranyelvek hataroznak meg:

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a
hulladékokrol és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol,

- A hulladéklerakokrol sz616, 1999. aprilis 26-1 1999/31/EK iranyelv;

- Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/21/EK iranyelve (2006. marcius 15.) az
asvanyinyersanyag-kitermel6 iparban keletkezé hulladék kezelésérol és a 2004/35/EK
iranyelv médositasarol;

- Az Eurépai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a
csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol;

- Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/19/EU iranyelve (2012. jalius 4.) az elektromos
és elektronikus berendezések hulladékairol;

- az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/66/EK iranyelve (2006. szeptember 6.) az
elemekrol és akkumulatorokrol, valamint a hulladékelemekr6l és -akkumulatorokrol

(DLF, 2021).

Ukrajnadban jelenleg a nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia mdasodik szakasza van
folyamatban. Az els6 szakaszat 2017-2018-ban hajtottak végre, a masodik szakasz 2019-2023-

ra, a harmadik pedig 2024-2030-ra van tervezve.

A DLF (2023) insight szerint az ukran nemzeti hulladékgazdalkodasi stratégia gyakorlati
megvalositasa a hulladékvalogatd sorok és hulladékfeldolgozo iizemek lizembe helyezésével
2023-ig a haztartasi hulladék legalabb 15%-anak ujrahasznositdsat, valamint a haztartasi
hulladékot szelektiven gylijtd lakossdg aranyanak legalabb 23%-ra torténd novelését hivatott
biztositani. Ezeknek az aranyoknak 2030-ra 50%-ra, illetve 48%-ra kell emelkedniiik. E
tekintetben Ukrajnaban 250-300 0j hulladékfogadd/gytijté kozpontot és 90 hulladékvalogatd
vonalat kell 1étrehozni. A hulladéklerakok szamat 5500-r61 100-150-re kell csokkenteni,
amelyek nem csak "szeméttelepek", hanem biztonsdgos, modern, az unids szabvanyoknak

megfeleld létesitmények lesznek.

Jelenleg Ukrajnaban a szovjet idokben épitett négy hulladékégetd koziil csak egy miikodik - a
kijevi hulladékégetd lizem, amelynek kapacitasa évi 300 000 tonna, és csak egy ujrahasznosito
{izem van épités alatt. 2020. oktober 22-én az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank

jovahagyta a WTT Netherlands BV - Axis Industries UAB (Hollandia, Litvania) konzorciumot,
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mint fovallalkozot a lvivi mechanikai-biologiai hulladékfeldolgoz6 komplexum épitésére. Ezen
kiviil két mobil hulladékégetd lizem van Harkivban és egy helyhez kotott hulladékégetd a
harkivi teriileten. 21 hulladékvalogaté vonal miikddik tovabbi ukran varosokban DLF (2023).
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VESZELYES HULLADEKOK

Kiilondsen problematikus teriilet a veszélyes hulladékok kezelése Ukrajnaban. Jelenleg a
veszélyes hulladéktipusok szama és mennyisége jelentésen megnétt az elektromos és
elektronikus berendezések, elemek és akkumulatorok, klértartalmi polimerek, szteroid és
biologiai kémiai ndvényvédd szerek, novekedésserkentOk, tartositoszerek, ¢€lelmiszer-

adalékanyagok stb. miatt (DFL, 2023)

A veszé¢lyes hulladékok felhalmozdodasanak teljes mennyisége 5,1 millidard tonna, az

artalmatlanitas és tarolas jelenlegi koltségei pedig kb. 650 milli6 UAH-t tesznek Ki.

A veszélyes hulladékok specialis csoportjaba tartoznak az elavult és hasznalatra tiltott kémiai
novényvédo szerek. A hivatalos adatok szerint ezek egyenlege 2019 elején mintegy 8,7 ezer

tonna volt.

A keletkezési mennyiségek tekintetében a nehézfémeket (krém, o6lom, nikkel, kadmium,

higany) tartalmazo veszélyes hulladékok vannak talstulyban.

Ukrajnaban mintegy 300 veszélyes hulladéktarold van, amelyek megfelelé miiszaki védelem
nélkiil épiiltek, és regionalis jelent6ségli kornyezeti veszélyforrassa valtak. Csak néhany
vallalkozas rendelkezik a veszélyes hulladékok tarolasara, artalmatlanitasara és regeneralasara

alkalmas, felszerelt tarolo 1étesitményekkel.

A probléma oka tehat elsdsorban a veszélyes hulladékok, példaul az elemek és akkumulatorok,
valamint az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak (WEEE) kezelésére
szolgald rendszer hianya. Az ilyen hulladékok gytijtési rendszerének kialakitdsa, biztonsagos
feldolgozasa és artalmatlanitasa jelenleg a helyi 6nkorményzatok feladata. Ez a teher azonban
nem harulhat a helyi 6nkormanyzatokra, amelyek még a szilard haztartasi hulladékkal sem
tudnak foglalkozni, mig a lakosok csak a lakossagi kezdeményezésekre hagyatkoznak, vagy
nem vesznek tudomast e probléma létezésérdl. Ez a probléma azért all fenn, mert hianyzik a
hulladékelemekre és az elektromos és elektronikus berendezések hulladékaira vonatkozo
Kiterjesztett gyartoi feleldsségrol szolo jogszabaly, amely az elemek és elektromos és
elektronikus berendezések gyartdi és importdrei szamdara feleldsséget irna eld az ilyen

hulladékok begytijtése, biztonsagos feldolgozasa és artalmatlanitasa tekintetében.

Sajnos nemcsak az olyan veszélyes hulladékokkal, mint az elemek, akkumulatorok és
elektromos és elektronikus berendezések hulladéka, hanem minden veszélyes hulladékkal

kapcsolatban vannak problémak. A veszélyes hulladékot nem hasznositjdk €és nem
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artalmatlanitjak a kornyezet szamara biztonsagos modon, és ezért a hulladéklerakokban végzik.
Ez a helyzet a veszélyes hulladékok ¢és altaldban a hulladékok kezelésének hatékony allami
ellendrzésének hidnya, a torvénysértésekért kiszabott alacsony birsdgok, az elavult
jogszabalyok ¢és a Kornyezetvédelmi Minisztérium engedélyezés teriiletén tapasztalhatd

korrupcidja miatt all (Environment People Law, 2022)
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MEZOGAZDASAGI HULLADEKOK

A DFL (2023) tanulmanyban megjelentek szerint Ukrajndban a mezdgazdasagi termelés
intenzivebbé valasa és a mezdgazdasagi teriiletek boviilése a hulladék mennyiségének €s a

kornyezetre gyakorolt hatdsdnak novekedését eredményezte.

Ukrajndban a mezdgazdasagi hulladékot hagyomanyosan 4llati hulladékra, ndvényi

maradvanyokra €s agrokémiai hulladékra osztjak.

A statisztikai felmérések adatai szerint a 2019-ben keletkez0 mezdgazdasagi hulladékok

leggyakoribb tipusai (0sszesen tobb mint 14 millié tonna) a kovetkezok:

e ndvényi eredetli hulladék;
o Allati uiriilék, tragya és tragya;

o Allati eredetli hulladék és vegyes élelmiszerhulladék.

A statisztikdk azonban nem tlikrozik pontosan a valds helyzetet. Példaul ahol a bruttd
gabonatermés 50 millid tonna, ott akar 25 millié tonna szalma is keletkezhet. Ha a brutto

gabonatermés 80 millio tonnéra nd, a szalma mennyisége 40 millié tonnara no.

A  mezdgazdasagi hulladék keletkezésének masik forrdsa az éallattenyésztés ¢és a
baromfitenyésztés, ahol a mezdgazdasagi hulladék {6 tipusa a tragya. 2020. januar 1-jén az
ukrajnai teljes allatallomany mintegy 3,14 millio allatot szamlalt, ami 5,7%-kal kevesebb, mint
2019. januar 1-jén. Ukrajndban 5,73 millio sertés volt (4,9%-kal kevesebb, mint 2019. januér
1-jén). Szintén idén 2020. januar 1-jén mintegy 1,21 millio juh és kecske volt (4,7%-kal

kevesebb, mint egy évvel korabban).

Ha 4tlagosan egy allat naponta 10 kilogramm tragyat termel, akkor egy év alatt akar 50 milli6
tonna tragya is keletkezhet. 1,5 millié tytik naponta tobb mint 100 tonna tyuktragyat termel.
Ukrajndban évente mintegy 500 ezer tonna baromfitragyat termelnek. Ezen kiviil a
baromfivagasbdl és elhullasbol szarmazo hulladék is keletkezik. Az eldirasok szerint az elhullas
évente az Osszlétszam 3,5 szazaléka lehet, ami - 500 grammos atlagos madarsuly esetén - 3570
tonna bioldgiai hulladékot jelent, nem szamitva a baromfi levagasa soran keletkezd biologiai

hulladékot.

Egy masik siirgetd kérdés a kémiai novényvédd szerek kezelése, amelyek kozé tartoznak a
novényvédd szerek, gyomirtok, gombadld szerek, kémiai és biologiai ndvényndvekedést

serkent0 szerek.
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A kémiai ndvényvéddszer-hulladékok kiilon csoportjat képezik a Szovjetunié idején gyartott és

felhalmozott elavult €s haszndlatra tiltott novényvédo szerek.

Ugyanakkor a hulladék kémiai ndvényvédd szerek leltarozasanak eredményei nem teszik
lehetdvé a mennyiségiik alapos becslését. Az eldzetes eredmények azonban azt mutatjak, hogy

az elavult kémiai ndvényvédo szerek felhalmozodésa elérheti a 8,5 ezer tonnat.

A mezOgazdasagi agazatban a hulladékgazdalkodast elsdsorban az altalanos kdrnyezetvédelmi
eloirasok szabdlyozzdk. Ukrajndban a hulladékgazdalkodasi jogszabalyok a kdvetkezo

kotelezettségeket rojak a mezdgazdasagi vallalatokra (DLF, 2022):

- ahulladék keletkezésének megeldzése és csokkentése;

- amezdgazdasagi termékeket tartalmazo hasznalt csomagoldanyagok és taroloedények
atvételének és megsemmisitésének biztositasa;

- nyilvantartast vezetni és meghatarozni a vallalat {izleti tevékenységének eredményeként
keletkezd mezdgazdasagi hulladék osszetételét €s tulajdonsagait;

- az Ukrajnaban 1étez6 megfeleld technologiaval torténd eldobhatd gyiijtés, megfeleld
tarolas és a hulladékok artalmatlanitasanak és romlasanak elkeriilése;

- részt venni a hulladékgazdalkodasi 1étesitmények épitésében;

- ahulladék ujrahasznositdsdnak vagy artalmatlanitdsanak biztositasa;

- nem engedélyezni a hulladékok tarolasat vagy artalmatlanitdsat nem engedélyezett
helyeken vagy Iétesitményekben,;

- a vallalat {izleti tevékenységének eredményeként keletkezd hulladék artalmatlanitasi
helyeinek vagy létesitményeinek allapotanak figyelemmel kisérése;

- a hulladékartalmatlanitas dijanak idében torténd megfizetése stb.

- A novényvédo szerek és agrokémiai szerek hasznélataval kapcsolatos hulladékok,
valamint az éllati hulladékok (elhullott allatok, allati eredetii termékek eldallitasa soran

keletkez6 hulladékok) kezelésére kiilon rendelet vonatkozik.
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KULONLEGES HULLADEKTIPUSOK

Ukrajnaban a csomagolasi hulladékok kezelésének jelenlegi helyzete nem kielégitd, kiilondsen
a hulladékok begytijtésének, ujrahasznositasanak €s hasznositdsanak, valamint a gazdasagi

korforgasba valo visszavezetésének biztositasa szempontjabol (DLF, 2021)

2019-ben a csomagolasi hulladék mintegy 6,1%-at hasznositottak és artalmatlanitottak, ebbol
2%-ot elégettek, ¢és csak 4,1%-ot kiildtek masodlagos nyersanyagként ujrahasznositd

létesitményekbe.

A hatékony csomagolédsi hulladékgylijtési rendszer hianya azt eredményezi, hogy a
feldolgozoipar jelentds erdforras-potencialt veszit el évente 0,5-0,6 millio tonna papir- és

kartonhulladék, 1 milli6 tonna iiveg, 0,6 milli6 tonna polimer formajaban.

SZELEKTIV HULLADEKGYUIJTES, -VALOGATAS

2018. januar 1-jét61 Ukrajna "A hulladékokrol" sz616 térvénye értelmében tilos a feldolgozatlan
haztartasi hulladékot a hulladéklerakokban elhelyezni, és az ukranok kotelesek a hulladékot
szétvalogatni és megfeleld konténerekben elhelyezni. Ugyanebben az évben dontottek a
tobbszintes lakdépiiletek szemétcsatornainak lezarasardl, és az allami épitési szabvanyok

vonatkoz6 modositasai is megtorténtek: eltorolték a szemétcsatorna kotelezd kialakitasat az j

crer

A torvények ¢és az 0j konténerek segitségével 14 év alatt az évente kidobott hulladék
mennyiségét 95%-rdl (2016) 30%-ra (2030) kellett volna csdkkenteni, de 2019-re mindossze
1,2%-kal csokkent. Szakérték szerint ennek oka nemcsak az, hogy az ukranok tobbsége nem
hajland6 szelektalni a hulladékot - nem hivatalos adatok szerint ezt az orszag lakossaganak
mintegy 4%-a teszi -, hanem az is, hogy Ukrajnaban még mindig nincs meg a sziikséges
infrastruktira: hulladékhasznosité iizemek, a hazak kozelében felallitott megfeleld
hulladékgylijtd konténerek stb. Ezért a hulladékot tobbnyire olyan lelkes érdeklédok

valogatjak, akik hajlandoak id6t és er6forrasokat aldozni az ujrahasznositasra (DLF, 2021)

A hulladékvalogatas Ukrajna egyik legnagyobb problémaja. Az emberek nem tudjak, hogyan
¢s mieért kell megfeleldéen szelektalni a hulladékot. Ekdézben a hulladék megfeleld

artalmatlanitdsa és szelektaldsa szamos kornyezeti €s pénziigyi problémat megoldhat. Fontos
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megérteni az ukranoknak is, hogy miért van sziikség a szelektalasra, hogy mindenki motivalt

legyen a hulladék szelektalasara. (Kovalenko et al, 2022)

A szelektiv hulladékgytijtés egyik legfontosabb akadalya a relevans iizleti modellek ¢és
0sztonzok hianya (Anastasiia, 2019).

Az tUjrahasznositasba torténd beruhazas legnagyobb kihivasa az ujrahasznositdé kdzpontok
mukodtetéséhez sziikséges finanszirozas fenntartdsa, mivel nincsenek olyan torvények,

amelyek megszabnak, hogy ki fizessen értiik.

Az Ujrahasznositdshoz valogatott anyagokra van sziikség, amelyekb6l Ukrajndban a
szeméthegyek és a tobb ezer illegalis hulladéklerako ellenére kevés van. Ukrajndnak minddssze
26 valogatoallomasa van, ami kozel sem elég ahhoz, hogy a sziikséges ujrahasznosithato
anyagot az orszag jelenlegi Gjrahasznosito ipara is hasznositani tudja. Minden varosnak sajat
valogatdsorra lenne sziiksége. Ha egy lakott teriileten 30 000 lakos él, akkor valogatdsorral kell

rendelkeznie, a szelektiv (hulladék)gytjtéssel egyiitt a szakértdk véleménye szerint.

A regiondlis kormanyzék még a 2010-es évek kozepén igéretet tettek arra, hogy
valogatdallomasokat épitenek a teriiletiikon. De az ehhez kapcsolodd finanszirozés hianyzik.
Jelenleg az adokbdl csak a hulladék lerakokba torténd szallitasat fizetik, és az Gijrahasznositas

bevételi forrasait nem hataroztdk meg.

A jelenlegi torvények értelmében az Onkorményzatok feleldsek a teriiletiikon keletkezd
hulladékért. A hulladéklerakas koltsége a Recycling Solutions szerint 58-110 hr/tonna hulladék.
Ez kozel sem elég az Ujrahasznositasi koltségek fedezésére, amihez legalabb 500 Hr/tonna dijat

kellene fizetni (Anastasiia, 2019)

Ukrajnaban a szelektiv hulladékgytijtés sem miikddik. Sok teriileten egyszerlien nincs meg az
infrastruktira a szelektiv gytijtéshez, ¢s a hulladéklerakoba vald elszallitds el6tt minden
telepiilési hulladékot egyesitenek. Réadasul az allampolgéarok sincsenek felvilagositva a

szelektiv gytlijtés eldnyeirdl, illetve arrdl sem, hogyan kell a hulladékot szelektiv mdédon

gyljten.
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HULLADEK IMPORT

Barmilyen furcsanak tlnik is, a szelektiv hulladékgyiijtés alacsony szintje miatt az ukran
ujrahasznosito vallalatok kiilfoldrol importalnak hasznalhato hulladékot, példaul papirt,
milanyagot és liveget, mikdzben Ukrajna sajat szemétben fuldoklik. Az orszag 2018-ban kozel
100 000 tonna polimerhulladékot importalt, 40 millié6 dollar értékben. Ukrajna polimer

ujrahasznositasi kapacitasa csak koriilbeliil félig van kihasznalva.

Anastasiia (2019) szerint Ukrajna papirhulladék-importja a 2016-os 271 800 tonnarol 2018-ra
392 300 tonnara emelkedett. Ertékben a 2016-0s 47,6 millio dollar 76,6 millié dollarra nétt. A
milanyag nyesedék és tormelék behozatala a 2015-6s 16 100 tonnardl 53 300 tonnara nétt 2018-
ra. Ertékben pedig 18 millio dollarra a 2106-0s 7,6 millio dollarrol.

A kulfoldi hulladék tobb okbol is olcsébb. Ha egy orszdgban kiterjesztett gyartoi
felelosségvallalas, ujrahasznositasi kvotdk, valamint az ujrahasznositasért fizetendd adok és
tamogatasok vannak érvényben, akkor a hulladék ara csokken. Tovabba, ha a hulladék
lerakokban vald artalmatlanitasa egyenesen tilos vagy megfizethetetlen koltségekkel jar,

olcsobb a hulladékot energetikai célu elégetésre kiildeni vagy kiilfdldre exportalni.

Az olcsobb hulladékimport az ukran hulladék arat is lenyomja, ami megneheziti a
hulladékvalogato vallalkozasok szdmdra a nyereségességet. Az Gjrahasznosithatd anyagok arat
a globalis nyersanyagkoltségek és az ukran energiakdltségek is befolyasoljak, amelyek 2019-

ota folyamatosan emelkedtek.

Az ukran kereskedelmi iizletek, szuper- és hipermarketek gyakran palyazat utjan adjak el a
papir- és miilanyaghulladékot az Gjrahasznositoknak. Ekozben szamos unids orszdgban ennek
az ellenkezdje torténik - a szupermarketek a hulladékot az Gjrahasznosito tizemekbe viszik, st
fizetnek is nekik, hogy vegyék el toliik, mivel ez olcsobb, mintha a hulladéklerakoba kiildenék
vagy elégetnék.
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HULLADEKKAL KAPCSOLATOS STATISZTIKAK ES
ADATOK

A Country Factsheet Ukraine (2017) alapjan a hulladékadatokra és statisztikakra vonatkozo
legfontosabb torvények és rendeletek az alabbiak:

- Az ukran allami statisztikardl sz616 torvény

- A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos adatgytlijtésre jogosult allami szervek
szabalyzata:

- A 2010. junius 21-i 233. szdmu, illetve a 2010. december 9-1 492. szam1 rendelet az 1.
szamu (éves) hulladéknyomtatvany jovahagyasarol. "Hulladékgazdalkodas", valamint
az emlitett Girlap mellékletének jovahagyasa.

- Az Epitésiigyi, Epitészeti és Lakasiigyi Minisztérium 2006. szeptember 19-i 308. szamu
rendelete a "Jelentés a szilard hulladékgazdalkodéasrol" cimi 1-TPV  szamu

nyomtatvany jovahagyasardl €s a nyomtatvany hasznalatara vonatkozé utasitdsokrol.

Hulladékokra vonatkozo6 adatforrasok

Statisztikai hulladékfelmérés (2010 6ta):

Eves adatgyiijtés az Ukran Allami Statisztikai Szolgalat (SSSU) altal, a 2010-ben

bevezetett 1. szamu {irlap - Hulladék alapjan.

- Az SSSU az 1. szamu ftrlapot Osszhangba hozta az EU hulladékstatisztikai
rendeletének kovetelményeivel.

- A felmérés a nukledris hulladék kivételével valamennyi hulladéktipusra és
valamennyi hulladéktermeld agazatra, azaz valamennyi gazdasagi tevékenységre
kiterjed (a kovetkezOk szerint besorolva NACE Rev. 2. szerint) és a haztartasok
szerint.

- A statisztikai hulladékfelmérés két korabbi felmérés, a masodlagos nyersanyagokra

vonatkozo felmérés és a veszélyes hulladékokra vonatkozo felmérések helyébe

Iépett, ez a kettd 2009-ben megszint. Ezért a 2009-ig terjed6 adatok nem

hasonlithatok 6ssze a 2010 ota keletkezett adatokkal.
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Telepiilési szilard hulladékgytijtés és -kezelés (2006 oOta):

- Ukrajna Regionalis Fejlesztési, Epitésiigyi, Lakasiigyi ¢és Kommunalis
Szolgaltatasok Minisztériuma (MinRegion) altal évente gyiijtott adminisztrativ
adatok.

- Az adatgyiijtés a 2006-ban jovahagyott "Jelentés a szilard hulladékgazdalkodasrol"
ciml 1-TPV szamu trlap alapjan torténik.

- Az adatokat az SSSU nem hasznalja fel hivatalos statisztikdk készitésére, hanem
csak a MinRegion sajat céljaira.

- A telepiilési hulladékot kezel6 vallalatok adatszolgaltatasa jelenleg 6nkéntes, mivel
nincs jogalap a kotelezé adatszolgaltatasra, jelentéstételre (Country Factsheet
Ukrain, 2017))

Meg kell jegyezni, hogy Ukrajndban a haztartasi hulladékok allami elszamolasa és statisztikdja
jelentés hianyossagokkal rendelkezik. A statisztikai jelentésekben és a haztartasi
hulladékgazdalkodasra vonatkozd szabalyozasokban a mennyiségi és a stlykategoridkat
egyarant haszndljak. Az egyik egységnek a masikra vald atvéltasa jelentds hibakhoz vezet a
becslésekben, elérejelzésekben stb. (Verkhovna Rada of Ukraine 2017 Order of the Cabinet of
Ministers of Ukraine "On approval of the National Waste Management Strategy in Ukraine
until 2030)
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SZAKERTOI AJANLASOK

Ishchenko et al., (2021) az alabbi ajanlasokat fogalmaztak meg a haztartasi hulladéktermel6dés

megeldzésére vonatkozoan az ukran kormany szdmara:

e Hulladék-kezelés:

- minden allampolgér kapjon a hulladékgyiijtd tarsasagtdl egy emlékeztetdt a
haztartasi hulladék kezelésérdl, amely részletes utasitdsokat tartalmaz a
hulladékok valogatasara vonatkozodan, és kiillonosen a hulladékok szelektiv
gyljtésére vonatkozoan (felvilagositdé kampany)

- minden egyes szelektiv edényzeten helyezzenek el tajékoztatast a hulladék
valogatasanak szabalyairol,

- a haztartasi hulladékok szelektalasara szolgald, gylijtoszigeteken egyértelmii
jelzéseket kell elhelyezni a hulladékok fajtairol;

- felvilagositd kampanyok sziikségesek a lakossag szamara kozvetleniil a
szelektiv hulladékgyiijto helyeken.

e Oktatas

- oktatasi rendezvények tartasa minden iskoldban, egyetemen ¢és zsufolt helyen
(bevasarlokézpontokban, piacokon, iidiiloteriileteken stb.) a haztartasi hulladék
szelektalasarol és az ujrafelhasznalas, Gjrahasznositas modjairol;

- a haztartasi hulladékgazdalkodéassal kapcsolatos kérdések megvitatasanak
kotelezd bevezetése az iskoldkban

e Termelés és fogyasztas

- meg kell teremteni a feltételeket a szupermarketekben a pazarlasellenes akciok
szamara

- az ¢lelmiszer-fogyasztds és az ¢életmod fokozatos atallitdsa ¢ a fenntarthatod
taplalkozas/fejlodés iranyaba, figyelembe véve figyelembe véve a regionalitast
és a termékek és aruk szezonalitasat;

- a hdaztartadsi hulladékban taldlhaté nagy mennyiségli csomagoldéanyag miatt
kotelezz€k a gyartdkat, hogy a csomagolason tiintessék fel a csomagolas altal
okozott kdrnyezeti hatdsokat, ha az a szelektalatlan hulladékba kertil.

e Digitalizacid
- az "Orszdg egy okostelefonban" koncepcidja alapjan egy olyan

hulladékalkalmazas kifejlesztése, amelynek célja a telepiilés lakossaganak
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tajékoztatasa a hulladékgytijtés helyérol, idejérol és a kdzelben 1év6 kornyezettel

kapcsolatos aktivitdsokrol
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