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A HULLADEKPROBLEMA ROMANIABAN

Az elmult évtizedekben az Europai Unio orszagainak gazdasagi novekedése az €letszinvonal és
a fogyasztas novekedését eredményezte kiilondsen Kelet- és Kozép-Eurdpaban (Petrescu et al.,
2022). Ez tortént Romaniaban is (Cailean Gavrilescu & Teodosiu, 2016), ami a termékek
eléallitdsabol és a fogyasztasbol szarmazd hulladék mennyiségének ndvekedéséhez vezetett

(Nastase et al., 2019)

Roménia egyike azon unids orszagoknak, amelyeknek komoly nehézségei vannak a
hulladékgazdalkodds szinte minden teriiletén beleértve a gyijtést, szallitast, kezelést,
hasznositast és artalmatlanitast. A telepiilési szilard hulladék kezelését els6sorban az eurdpai
politika iranyitja, amely az emberi egészség ¢és a kornyezet védelmének sziikségességén,

ujabban pedig a fenntarthatosagon alapul (Lazarevic, Aoustin, Buclet, & Brandt, 2010).

Ezeknek az EU elvarasoknak Roménia is probal megfelelni. Az elsé romaniai nemzeti
hulladékgazdéalkodasi stratégidt 2003-ban dolgoztdk ki és 2004 elején tettek kozzé, a
hulladékgazdalkodasra vonatkozo6 eurdpai jogszabalyok atiiltetését kovetden, valamint a 2001-
ben elfogadott, a hulladékgazdalkodasrol szold 78/2000. szdmu siirgdsségi kormanyrendelet
rendelkezései szerint. A stratégia a 2003-2013 kozotti idészakra szolt. A stratégia az elsddleges
eréforrasok védelmének elvén, a megeldzés elvén, a "szennyezd fizet" elvén, amely a termel6i
¢s felhasznaloi feleldsség elvével, a helyettesités elvével, valamint az autondémia elvével

Osszefliggd kozelség elvén alapult (Almasi, 2013)

Az els6 nemzeti hulladékgazdalkodasi tervet szintén 2004-ben dolgoztak ki a stratégia
célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges intézkedések megtétele érdekében (Romania, 2004). A
Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Terv hatékonyabb végrehajtasa érdekében 2006-ban regionalis

hulladékgazdélkodasi terveket adtak ki a nyolc romdniai régié szdmara (Larive, 2011).

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Europai Uni6 tagjaként Romania is elfogadta az ENSZ
2030-as Menetrendet és az abban foglalt 17 fenntarthat6 fejlédési célt. Az Eurdpai Tanacs a
"Fenntarthaté eurdpai jové" cimii dokumentumban hagyta jova ezt a menetrendet
(A/RES/70/1.) 2017. junius 20-an. Ez a dokumentum hatarozta meg azt az iranyt, amelyet az
unios tagallamoknak kovetniiik kell a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthaté fejlodési
menetrend végrehajtasaval kapcsolatos feladatuk soran. Romania esetében ezeket a Romania

Fenntarthat6 Fejlodés Stratégiaja 2030 dokumentum konkretizalta, amely egyfajta utiterv a 17
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fenntarthat6 fejlodési cél eléréséhez. A stratégia Romania fenntarthat6 fejlodését a fenntarthato
fejlodés harom dimenzidjara - gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti - 6sszpontositva segiti eld.
Ez egy allampolgér-kdzpontl, innovacidra, optimizmusra, ellenalldo képességre tamaszkodo
stratégia, mely szerint az allam szerepe az, hogy igazsagos, hatékony és kiegyensulyozott
modon szolgalja ki minden egyes polgar igényeit, a tiszta kdrnyezet megteremtése altal

(Romania’s Sustainable Development Strategy 2030, 2018)

A roman fenntarthatosagi stratégiaban is megjelenik az integralt hulladékgazdalkodas, mely
korforgasos gazdasag koncepcidjanak egyik megnyilvanuldsa. Ebben az értelemben minden
ember altal eldallitott, hasznalhatatlannd valt terméket nyersanyagként kezelnek mas termékek

vagy szolgaltatasok eldallitasa soran.

Romania tobb mint 1 milliard eurot gylijtott 0ssze az integralt hulladékgazdalkodasi rendszerek
tizembe helyezésére a 2007-2013 kozotti id6szakban (PHARE-programok, ISPA -
Elécsatlakozasi Strukturalis Politikdk Eszkoze), mind a 2014-2020 kozotti idészakban (Agazati

Operativ Program - SOP a kdrnyezetvédelemért) szerzodott eurodpai alapokbol.

Az Integralt Hulladékgazdalkodési Rendszer (SMID) egy megye teriiletét lefedd folyamatok és
iizemeltetok Osszessége, amelyeken keresztiil a telepiilési hulladékot az unids szabalyoknak

megfelelden, okologiailag gyljtik, szallitjak, valogatjak, kezelik vagy taroljak.

A tervek kidolgozasakor az Integralt Hulladékgazdalkodasi Rendszereket forradalmi
projekteknek tekintették, amelyek Romaniat a higiéniai minimumkovetelményekhez igazitjak,
¢és 1j szakaszt nyitnak a romaniai hulladékgazdalkodasban, hiszen 2006-ban Romaniaban sok
telepiilésen nem volt lehetdség a hulladékkezelésre, és nagyon kevés volt az Gjrahasznositasi

vagy helyreallitasi projekt.

Sajnos, bar ezeknek a projekteknek 2013-ra kellett volna miikoddképesseé valniuk, a legtobbjiik
még mindig nem mitkddOképes, aminek okai kozott szerepel a miikodésre valo torekvés hianya,
a kozbeszerzési eljarasok eljarasi késedelmei, vagy néha az igazgatasi kapacitds hidnya a

projektet iranyito hatésagok részérdl (Instytut Spraw Obywatelskich, 2023).

A 42 megyébdl (Bukarest varosaval egyiitt) 34 megye részesiilt az Eurdpai Alapok
Minisztériumanak programjain keresztil az Integralt Hulladékgazdalkodéasi Rendszer-

projektek megvalositasahoz nyujtott finanszirozasban. A  helyzet 2020 végén a



kovetkezOképpen alakult (https://ecologic.rec.ro/de-ce-ratam-obiectivele-asumate-in-

gestionarea-deseurilor-municipale/):

- 16 megyében mukodik Integralt Hulladékgazdalkodasi Rendszer: a létesitmények
megépililtek, ¢és a létesitmények miikodtetésére szerzodéseket megkotottek: Arges,
Bacau, Bistrita-Nasaud, Calarasi, Kovaszna, Giurgiu, Hunedoara, Mures, Neamt, Olt,

Salaj, Szeben, Teleorman, Temes, Tulcea ¢és Vaslui megye tartozik ebbe a kategoriaba.

- 10 megyében a SMID-ek csak részben miikodnek: nem minden 1étesitmény hasznalhato
kiilonbozé okok miatt, példaul felyjitds miatt, vagy azért, mert nem kértek
kornyezetvédelmi engedélyeket, vagy nem fejezddtek be az lizemeltetdk kijelolésére
vonatkoz6 palydzatok: Arad, Bihar, Botosani, Caras-Severin, Kolozs, Dolj, Iasi,

Mehedinti, Prahova és Suceava megye tartozik ebbe a kategoridba.

- 6 megyében az SMID-ek nem miikddnek egyaltalan. Ennek szdmos oka van, tobbek
kozott a hidnyos palyazati eljaras, a megyei tanacs altal a 1étesitményekre ki nem adott
iizembe helyezési engedély, illetve a létesitmények iizemeltetdivel ald nem irt
szerzddések. Alba, Braila, Constanta, Hargita, Maramaros és Vrancea megye tartozik

ebbe a kategoriaba.

- Két megyében a SMID-ek a projekt (tervezés) szakaszaban vannak.

- Hét megye (Brass6, Buzau, Dambovita, Gorj, lalomita, Ilfov és Szatmarnémeti) és
Bukarest 6nkormanyzata nem kapott tamogatast SMID-projektekre, mert ezek a
teriletek rendelkeznek telepiilési hulladékkezelési létesitményekkel. Ezek vagy a
maganszektor szerepldi altal, sajat forrasbol finanszirozva jottek létre, vagy az ISPA és
a Phare projektek révén, vagy a nemzeti forrasokbdl finanszirozva. Ezek koziil
néhanynak tovabbi finanszirozasra van sziiksége ahhoz, hogy miikodéképes legyen.
P¢ldaul néhany kezeldnek korszerlsitésre van sziiksége ahhoz, hogy mitkodOképessé
véaljon. A miikodéképes SMID-ek valogatast és kezelést végeznek az ujrahasznositas,
az energia kiaknazésa és a tarolt hulladék mennyiségének csokkentése érdekében. A
mikodé SMID-ek kilencven szdzaléka a szabvanyoknak megfeleld hulladéklerakokon
kiviil valogat6 €s mechanikai-bioldgiai kezeld 1étesitményekkel, valamint (nyitott vagy
zart) komposztalo allomasokkal is rendelkezik. A SMID-ek nem csak a

hulladékgazdalkodas nemzeti szintli javitdsdhoz, hanem a korkords gazdasagra valo
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atallas folyamatanak elinditdsdhoz is alapvetd 1épést jelentenek. Az Integralt
Hulladékgazdalkodasi Rendszerek miikodoképességének biztositasa nélkiil a korkoros

gazdasagra valo atallas sokkal nehezebb lenne (Instytut Spraw Obywatelskich, 2023).

Oriasi probléma a sokszor illegalis hulladékimport is Romaniaban. Harom évvel azutan, hogy
Kina blokkolta a fejlett orszagokbol szdrmazd szemét behozatalat, Roménia a foként eurdpai
orszagokbdl illegalisan behozott hulladék uj lerakohelyévé valt (1. abra). A hulladék
Romanidba torténd becsempészése széles korben elterjedt jelenség, olyan, amely azon a
szabalyon alapul, amely lehetdvé teszi a nyersanyagok atadasat egyik unids tagdllambol a

masikba.

Garda de Mediu (Courtesy Image)

1. ébra: Romanidba csempészett hulladék
Forras: Pavalasc (2021)

Mindaz a hulladék, amit ilyen modon Romaniaba behoznak az jrahasznositas alapanyaga
kellene, hogy legyen, de a konténerekben nagyon gyakran mas van, mint aminek kellene lenni
a hivatalos dokumentumok szerint. Az olyan EU orszagokban, mint Németorszag, Belgium és
Gorogorszag, a veszélyes hulladékok artalmatlanitasa tonnanként akar 1000 euroba is keriilhet.
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A vallalatok ugy probaljak csokkenteni koltségeiket, hogy Romanidba szallitjdk a szemetet,
ahol a nyereséges feketepiaci miiveletek eredményeként csupan 250 eurd koriili dsszeget
kérnek tonnanként a hulladék atvételéért. Ahelyett azonban, hogy az eldirdsoknak megfeleléen
artalmatlanitanak, a hulladékot importal6 vallalat csak 10 szazalékat dolgozza fel, a szemetet
egyszerlien a hulladéklerakokba dobjak vagy elégetik. A csempészek maskor az import

szemetet hasznalt termékeknek tiintetik fel, amelyeket a romanok piacon akarnak értékesiteni.

A roman kornyezetvédelmi ligynokség szerint csak 2021-ben mintegy 3700 tonna hulladékot
csempésztek ilyen médon Romaniaba, olyan tavoli orszagokbo6l is mint Japan, Kina és Szaud-
Arabia. A hulladékimport dramaian megnétt 2018 6ta, mivel ezek az orszagok helyet keresnek
a hulladéklerakésra, miutdn Kina és tobb mas dzsiai orszag nem volt hajlandé t6bb hulladékot
atvenni. Az illegalis szemét kiszlirését azonban megneheziti az olyan anyagok legalis
behozatala, mint a mlianyaghulladék, amelyet a romdniai Ujrahasznositd tizemek kiilfoldrol

vasarolnak, hogy miikodésiik teljes kapacitassal miikodjon (Pavalasc, 2021)

Szintén komoly problémat jelentenek Roméniaban az illegalis hulladéklerakok. Az Europai
Bizottsag 2017-ben tgy dontétt, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga elé viszi Romaniat, mert a
helyi hatésdgok elmulasztottdk 68 illegalis hulladéklerakd bezarasat és helyredllitasat,

"amelyek komoly kockazatot jelentenek az emberi egészségre és a kornyezetre" (Marica, 2017)

A kornyezeti problémak sokszor a tarsadalmi problémakkal is Osszekapcsolodnak. Europa
legnagyobb hulladékkal kapcsolatos gettdja Roménia negyedik legnagyobb varosaban,
Kolozsvéron talalhat6. A varoskozponttol 6 kilométerre fekvd Pata Rat hulladéklerako (2. dbra)
koriil négy kiilonb6zd informalis telepiilésen mintegy 1500 ember €1, tobbségiik roma. Sokan
koziiliik rogtonzott menedékhelyeken €élnek, amelyeket a szeméttelepen fellelhetd anyagokbol,
példaul kartonbol, miianyagbdl vagy korhadt fabdl épitettek. A Pata Rat-i emberek tobbsége
mélyszegénységben ¢él. Néhanyuknak nincs hozzaférése a kozmiivekhez, még dramhoz sem

(https://ejatlas.org/conflict/pata-rat-landfill-cluj-napoca-romania).



2. abra: A Kolozsvar melletti hirhedt Pata Rat szeméttelep

Forras: https://ejatlas.org/media/conflict/pata-rat-landfill-cluj-napoca-

romania/Pata_rat_george_popescu_poge_1.jpg



TELEPULESI SZILARDHULLADEK

Roménia a hulladékgazdalkodés terén a legalacsonyabb teljesitményt nyujtdo orszagok kozé

tartozik az EU-ban.

Az European Environment Agency (2023) legfrissebb tanulméanyanak adatai szerint az egy f6re
jutod telepiilési szilardhulladék mennyisége Romaniaban erételjes csokkenés utan ujra
novekedési palyara allt. Az egy fore jutd telepiilési hulladék mennyisége a 2004-es 349 kg-rol
2008-ra 411 kg-ra nétt, majd a kdvetkezd években csokkent. 2009-t61 erds csokkenési tendencia
figyelhet6é meg, egészen 2015-ig, amikorra az egy fore juto telepiilési hulladék értéke 247 kg-
ra csokkent. Ezt kdvetden folyamatos ndvekedés kovetkezett be, és 2020-ra az egy fore jutd

telepiilési hulladék mennyisége 287 kg-ra emelkedett (3. abra).
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3. abra Telepiilési hulladék keletkezése Romaniaban (kg/f6), 2004-2020
Forras: European Environment Agency (2023) az Eurostat [ENV_WASMUN] alapjan

Roménia telepiilési hulladéktermelése 2016-20 kozott 7,6 %-kal nétt, a 2016-os 5,1 millid
tonnarol 2020-ra 5,5 millié tonnara (European Environment Agency, 2022). Ezen idészakon
beliil a hulladéktermelés legalacsonyabb szintjét 2015-ben (247 kg/f6), egy évvel Romania elsd
hulladékmegeldzési programjanak hatdlyba Iépése utan értek el. A kovetkezd években
tapasztalhatd enyhe novekedést szamos tényezd koztiik az emelkedd GDP, vasarloerd,

népesség €s a haztartasi kiadasok atrendezddése is befolyasolta.



Roménidban az egy fore jutd vasarloerd-paritassal (PPP) kiigazitott bruttd hazai termék az
ezredfordul6 6ta a valsagidészakokat (pl. 2009-10 és 2020) kivéve folyamatosan nd és legutobb
2022-ben 32738,19 USD-t tett ki (4. abra). Az egy fére jutd6 GDP Romaniaban vasarloerd-
paritassal kiigazitva a vilagatlag 184 szazalékanak felel meg (Tradingeconomics, 2023). A

hulladéktermelés 2015 utani novekedési tendencidja részben ennek is kdszonhetd.
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4. abra Az egy fore juté vasarloero-paritassal (PPP) kiigazitott brutto hazai termék
Romaniaban (USD), 1998-2022

Forras: https://tradingeconomics.com/romania/gdp-per-capita-ppp, World Bank

alapjan

Osszességében azonban a romaniai telepiilési hulladéktermelés (280 kg/fé) az eurdpai atlag

(517 kg/f6/év) alatt maradt a 2020-as adatok szerint (European Environment Agency, 2023).

Ugyanez a tendencia olvashat6 le a 5. abrardl is, mely az egy fore juto telepiilési hulladék
alakulasat mutatja be az Eur6pai Unidban 2006 és 2021 viszonylatdban. Romania esetében 15
év alatt jelentésen, 94 kg-mal csokkent az egy fore jutd hulladék mennyisége 2021-re. Meg kell
jegyezni, hogy az utobbi idében enyhe novekedési tendencia érzékelhetd ezen a teriileten
Romaénidban. Ugyanakkor az EU-ban is némi (27 kg) novekedést tapasztalhattunk, mivel az
egy fore es6 hulladék mennyisége a 2006-0s 513 kg/fo értékrol 2021-re 530 kg/fo értékre
emelkedett.
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Municipal waste generated, 2006 and 2021
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5. abra A telepiilési hulladék mennyisége az EU-ban 2006-2021 kozott (kg/f6)
Forras: Eurostat, 2023 (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics)

Az 0sszes hulladék (a fobb asvanyi hulladékok nélkiil) mennyisége Romanidban 2010-2014
kozott er6sen csokkend tendenciat kovetett, majd 2014-18 kozott kis mértékben emelkedett,
aztan 2018-t6l ismét folyamatosan csokkent (6. abra). Ettdl eltérd tendencia figyelheté meg a
roman gazdasagi novekedés és a GDP tekintetében, amely 2010 és 2020 kozott erdteljesen
novekvo tendenciat kdvetett. A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy gy tiinik, hogy Romania jo
uton halad afelé, hogy a teljes hulladéktermelés és a gazdasagi novekedés szétvalasztisra
keriiljon, bar hosszabb iddsorra van sziikség a szétvalasztdsra vonatkozd kovetkeztetés
megszilarditdsdhoz. A népességndvekedés €s a teljes hulladéktermelés (kivéve a fobb dsvanyi

hulladékokat) k6zotti szétvalasztas azonban sokkal gyengébb.
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6. abra A hulladék (a fobb asvanyi hulladékok nélkiil), a GDP (f6 GDP-
aggregatumok, lancszeriien osszekapcsolva) és a népesség novekedési iiteme,
Romaniaban 2010-2020, (2010=100).

Forrés: European Environment Agency (2023) az Eurostat [ENV_WASGEN,
NAMA 10 PC, DEMO_GIND] alapjan

A hulladékgytijtési szolgaltatasokkal lefedett lakossag szama 2012 6ta folyamatosan ndvekszik.
A 2018-as adatok szerint a varosi teriiletek 96 szazalékat és a vidéki teriiletek 79 szazalékat
fedtek le a hulladékgylijtési szolgaltatasok (1. tablazat). Orszagos szinten ez 88 szdzalékos
lefedettséget jelent (UNECE, 2021). A helyzet 2019-re azonban javult. 2019-ben a varosi
lakossag 2%-a és a vidéki lakossag 12%-a nem volt lefedve a telepiilési hulladékgyiijtési
szolgaltatasokkal (European Environment Agency, 2022).

A telepiilési szilard hulladék begytijtése és kezelése a helyi kozigazgatas feladatai kozé tartozik,
¢s atruhazhaté magancégekre. A romaniai Kozszolgéltatasok Nemzeti Szabalyozd Hatdsaga
szerint 2019-ben 336 ilizemeltetd rendelkezett engedéllyel a szennyvizelvezetési
szolgaltatasokra. A hulladékgytijtési lefedettség és a kapcsolodo dijszabas novelése tovabbra is
kihivast jelent. A4 lakossdg nincs hozzdszokva ahhoz, hogy fizessen a hulladékgyiijtési
szolgaltatasért. Réadasul a vidéki teriileteken a hulladékgytijtési szolgaltatasok kordbban

szlikdsek voltak, €s a hulladék mennyisége alacsonyabb volt, mint a varosi teriileteken. A
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kizarolag vidéki teriileteken torténo hulladékgyiijtés gazdasagilag nem életképes, és igy kevésbé

vonzo a szolgaltatok szamara.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Varosi teriiletek 87.00 88.98 92.26 93.67 94.50 95.90 95.58
Vidéki teriiletek 60.44 66.80 69.12 71.79 75.10 79.15 79.38
Orszagos lefedettség | 75.04 78.96 81.59 83.57 85.55 88.12 88.09

1. tablazat: A hulladékgyiijtési szolgaltatassal lefedett lakossag aranya Romaniaban,
2012-2018, szazalékban Kifejezve
Forras: UNECE (2021) a Nemzeti Kornyezetvédelmi Ugynokség 2019-es adatai alapjan

A telepiilési hulladékgazdalkodasi rendszer korszerlisitése érdekében Romadnia az unids
forrasok tdmogatasaval fokozatosan bevezette a szilard hulladék integralt kezelési rendszerét.
E rendszerek célja a miikodoképes hulladékgazdalkodési rendszerhez sziikséges valamennyi
elem fejlesztése és integraldsa, beleértve a szelektiv hulladékgytijtést, -szallitast, -atadast, -
kezelést ¢és -artalmatlanitast egy megyén beliil. Jellemzden egy megye egyetlen rendszere a

varosi és a vidéki teriileteket egyarant lefedi, ami a pénziigyi fenntarthatosagot célozza.

A kormany anyagilag is 0sztonzi az Onkormanyzatokat a hulladékgyiijtési szolgaltatdsok
megszervezeésére. Ugyanakkor minden olyan kozigazgatasi teriileti egysé€g, amely nem nyu;jt
kozegészségiigyi szolgaltatast, 10 euroval jarul hozza a Kornyezetvédelmi Alap

Igazgatosagahoz a be nem gyijtott telepiilési hulladék tonnéja utdn (UNECE, 2021).

A 31/2019. sz. torvénnyel jovahagyott 74/2018. sz. Kormanyzati Siirgdsségi Rendelet
(Government Emergency Ordinance) olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek célja, hogy a
nemzeti szilard hulladékgazdalkodasi rendszer kozelebb keriiljon az integracid elvéhez. Az
egylk 0sztonzd intézkedés az épitési és bontasi hulladékok artalmatlanitdsara kivetett
hulladéklerakéasi add bevezetése a szilard hulladékok artalmatlanitasara kivetett add mellett
(hivatalos nevén "hozzdjarulds a korforgasos gazdasdghoz"). A megyei szilard hulladék
integralt kezelési rendszerek fejlesztésére iranyuld programmal egyiitt a lefedettség tovabbi

novelését és a tavoli vidéki teriiletek hulladékgazdalkodasi rendszerbe vald integralasat igéri.
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Az integracio elmélyitése érdekében a 2018-2025 kozotti iddszakra vonatkozd Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Terv tovabbi infrastrukturalis bovitéseket javasolt. A legtobb jovobeli
kapacitasra a mechanikai-biologiai kezelés (970000 t/év) és az anaerob ,,emésztés” (foként
biogaziizemek, Osszesen 821000 t/év kapacitdssal) teriiletén van sziikség, ezt kovetik az
energetikai hasznositassal jard égetési kapacitasok (173000 t/év), a valogatd (52000 t/év) és a
komposztald tizemek (27000 t/év). Ezen tilmenden a hulladékok mésodlagos nyersanyaggé
torténd atalakitdsa anyagi felhaszndldsra vagy termékké segitené a hulladékok gazdasagi
értékének megteremtését. Ehhez a hulladékgazdalkodési rendszert gazdasagilag 6sztondzni
kell, hogy integralédjon a hulladékanyagok hasznositasara szolgald iparagakkal ¢és
technologidkkal, egylittmiikddve a kutatési és fejlesztési dgazatokkal. A hulladékbodl szarmazé

érték megteremtése javitana a vidéki teriiletek hulladékgytiijtésének gazdasagi egyensulyat is.

A hulladéklerakds a legkevésbé kivanatos hulladékkezelési megoldds A hulladéklerakokrol
sz016 iranyelv (az EU 2018/850 iranyelvvel modositott 1999/31/EK irdnyelv) eldirja, hogy a
telepiilési hulladék lerakasat 2035-ig a keletkezo telepiilési hulladék 10 %-ara kell csdkkenteni,
valamint tilalmat vezet be az elkiilonitetten gyiijtott hulladékok, koztiik a biologiailag lebomlo

hulladék lerakasara vonatkozoan.

Romania még mindig nagymértékben tdmaszkodik a hulladéklerakasra: 2020-ban még inkébb,
mint 2016-ban. Az anyagaban torténd Gjrahasznositas és az égetés még mindig csak korlatozott
mértékben van jelen, de a cementégetokben torténd egyiittégetésnek kdszonhetden novekvd

tendenciat mutat. A komposztalas/lebontas szintén korlatozott mértékii (7. dbra).

Mig a lerakott telepiilési hulladék mennyisége 2013 és 2016 kozotti idészakban 18 %-kal
folyamatosan csokkent, addig a 2017 €s 2020 kozotti tendencia mar nem volt lineéris, 2020-
ban pedig mintegy 53,5 millid tonna telepiilési hulladékot helyeztek el hulladéklerakdkban
(European Environment Agency, 2023). Emellett a telepiilési hulladék lerakasanak atlagos
aranya az EU-ban 2020-ban még mindig 23 % volt. Az Eurdpai Unidban azonban tovabbra is
jelentds kiilonbségek figyelhetok meg: 2020-ban nyolc tagallam a telepiilési hulladék tobb mint
50 %-at még mindig hulladéklerakokban helyezte el, koziiliik harom tagallam — koztiik

Romaénia - pedig 70 % feletti aranyrol szamolt be.
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Magyarazat: vilagoskék: lerako, kék: égetés, zold: Bjrafeldolgozas és ujrahasznalat; tiirkiz: komposztalas és
emészto; lila: keletkezett hulladék (ezer tonna)

7. abra Telepiilési hulladék keletkezése és kezelése Romaniaban 2016 és 2020

kozott, ezer tonnaban kifejezve

Forras: European Environment Agency, 2022

Romania teljes lerakasi aranya 2020-ban 74,3 % volt, tehat a céltol valo tavolsag 64,3
szazalékpont. Ez a tdvolsdg nagyon nagy, és még az sem egyértelmii, hogy a tendencia
csokkend. Jelenleg tehat sszesen 13 tagallam — beleértve Romaniat is - még mindig messze
elmarad attol a 2035-ig elérendd célértéktdl, hogy a telepiilési hulladék legfeljebb 10 %-at
helyezze el hulladéklerakokban. A legnagyobb problémék a kovetkezd orszagokban
tapasztalhatok ezen a teriileten: Bulgaria, Ciprus, Csehorszadg, Gorogorszag, Horvatorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszdg, Malta, Portugalia, Romania, Spanyolorszag és

Szlovakia.

A 2014-2020 kozotti idészakban Roménia mintegy 318 millié eurdt kiilonitett el unids
forrasokbol a lakossag altal termelt telepiilési szilard hulladék kezelésre, amelyek tobbsége a

hulladékhierarchia alsé részeire iranyult (European Commission, 2019).
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SZELEKTIV HULLADEKGYUIJTES

Az UOjrahasznosithato anyagok szelektiv gytijtése a telepiilési szilard hulladékbol tovabbra is
alacsony Romaniaban. A 2017-ben keletkezett 8sszes telepiilési szilard hulladéknak minddssze

12,9 szazaléka kertiilt szelektiv modon gytijtésre (8. abra) (UNECE, 2021).
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8. abra A szelektiven gyiijtott hulladék aranya Romaniaban %-ban kifejezve 2012-
2016 kozott

Forras: Sajat szerkesztés az European Environment Agency (2023) az UNECE 2021

adatai alapjan

2018-ban a szelektiven gyujtott hulladékok koziil a legnagyobb mennyiséget a bioldgiailag
leboml6 hulladékok (107 000 t), majd a miianyagok (75 000 t) és a papir és karton (64 000 t)
tették ki Romaniaban (9. abra). Az Osszes szelektiven gyiijtott hulladék mennyisége ebben az

évben elérte a 291 839 tonnat.
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9. abra A szelektiven gyiijtott hulladék fajtankénti megoszlasa Romaniaban

tonnaban Kkifejezve 2018-ban

Forras: Sajat szerkesztés az European Environment Agency (2023) az UNECE 2021

adatai alapjan

Romanidban az ujrahasznosithatd anyagok és a telepiilési szilard hulladékok szétvalasztasanak
masik lehetdsége a vegyes hulladék gylijtés utani szétvalogatisa. 2017-ben a begyiijtott
telepiilési szilardhulladék 22,5 szdzaléka esett at valogatdson, szemben a 2012-es 15
szazalékkal. A szelektiven gylijtott és a begylijtést kovetden szétvalogatott telepiilési
szilardhulladék aranyara vonatkoz6 2017-es adatok (35,6 szdzalék) és az tujrahasznositott,
komposztalt vagy ujrahaszndlatra elokészitett telepiilési szilardhulladékra vonatkozé adatok
(13,9 szazalék) Osszehasonlitdsa azt mutatja, hogy a szelektiven gyljtott/szétvalogatott
hulladékbol viszonylag alacsony, 40 szazalék az tUjrahasznosithato anyagok hozama. Az
ujrahasznosithatd anyagok alacsony szelektalasi aranya miatt Romania nem érte el a 2020-ra
kitlizott célt, miszerint az (jrahasznalatra/Ujrahasznositasra elOkészitett telepiilési
szilardhulladék 50 szazalékat kell Gjrahasznositani. A 2018/851/EU iranyelvvel modositott
2008/98/EK hulladék keretiranyelv célkitlizései ennél is magasabbak: 2025-re a keletkezd
telepiilési hulladék 55 %-at kell Gjrahasznositani. A 2018-2025 kozotti idoszakra vonatkozo
Nemzeti Hulladékgazdalkodasi terv szerint a meglévo létesitményeken feliil 52 000 t/év tovabbi

kapacitasra is sziikség van.
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A csomagolasrdl és a csomagolési hulladékrol szolo iranyelv (94/62/EK, modositva az (EU)
2018/852 iranyelvvel) célértékeket tartalmaz a csomagolasi hulladékok tjrahasznositasara
vonatkozoan, mind Osszességében, mind anyagonkénti bontasban, amelyeket 2025-ig kell

elérni.

A romaniai Ujrahasznositdsi arany Osszességében nagy lemaradéast mutat a 2025-re kitlizott
ujrahasznositasi célhoz képest (55%), és 2018-ban és 2019-ben is jelentds visszaesést mutatott.
2020-ban novekedés kovetkezett be, ami az ujrafeldolgozasi aranyt visszahozta a 2016-2017-
es szintre (10. abra). Az ujrahasznositasi arany az elmult 6t évben stabilan 11 és 14 % kozott
mozgott, beleértve a 2018-as és 2019-es enyhe, 2 szazalékpontos visszaesést. Az anyagaban
torténd ujrafeldolgozas aranya 2016-2020 kozott szintén altalaban véve stabil. A 2017-t6l

tervezett hulladékkezelési beruhdzasok bevezetése még nem tiikr6z8dott az Gjrahasznositasi

aranyokban.
Percentage

16~

14 4 134 _jio 137

12 A 111 11.5

10 A

3 4

5 4

4 4

2 4

04
2016 2017 2018 2019 2020
W |Viaterial recycling and preparing for reuse Composting and digesting s Recycling Rate

10. abra Ujrahasznositasi arany Romaniaban 2016 és 2020 kozott, szazalékban

kifejezve

Forras: European Environment Agency, 2022, Eurostat, 2022, alapjan
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A célértéktdl valo tényleges tavolsag a legutdbbi adatpont esetében kulcsfontossagu tényezo,
amely meghatdrozza a célérték teljesitésének/nem teljesitésének valdszintiségét. Minél
kozelebb van a tagéallam a célértékhez, annal valoszinlibb, hogy a célértéket teljesiteni fogja.
Romania esetében az ujrafeldolgozési arany 2020-ban 13,7%, ami 41,3 szézalékponttal marad
el a 2025-re kitlizott 55%-os ujrafeldolgozasi céltol. Figyelembe véve azonban az 0ij szamitasi
szabalyok hatasat, az értékelés sordn 5 szazalékpontos csokkenést feltételez a European
Environment Agency (2022), ami 8,7 %-os becsiilt ujrafeldolgozasi aranyt eredményez, ami

46,3 szazalékponttal marad el a célértéktol.

Szinte biztos, hogy ezt a célt Romania nem fogja teljesiteni, de mindenesetre jelentos

Strukturalis javulasra lenne sziikség a lemaradas megsziintetéséhez.

A kiilonbozé haztartdsi  hulladékfrakciok szelektiv — gytjtési
rendszereinek kényelme és lefedettsége

Az szelektiv gylijtési rendszerek kulcsfontossdgiak a magas Gjrahasznositasi ardnyok és a
megfelel6 mindségli jrahasznosithatd anyagok begylijtése szempontjabol. Altalaban minél
kényelmesebbek ¢és hozzaférhetobbek ezek a rendszerek a felhasznalok szamara, annal

hatékonyabban miikodnek.

Az értékelési modszertan a kényelem mértékének meghatdrozasdhoz a gytiijtési rendszerek

kiilonboz6 tipusait kiillonbozteti meg:

- 5 km2 -nél nagyobb siiriiségii gylijtépontok,
- 5 km2 -nél kisebb stirliségii gyiijtdpontok,

- hulladékudvarok (civic amenity site)

Mindezeken tul kiilonbséget tesz varosok (siirlin lakott), varosok és kiilvarosok (kdzepesen
stirin lakott) és vidéki (ritkan lakott) teriiletek ko6zott. Ezutan kiszamitjak, hogy a lakossag
mekkora hanyadat szolgaljak ki a rendszer eltér6 tipusa. Az értékelés anyagi alapon torténik, és

a kiilonb6zd anyagokat a teleptilési hulladékban valo atlagos aranyuk szerint veszi figyelembe.

Romaénia esetében a legfrissebb adatok szerint a varosokban €16 haztartdsok aranya 34,2%, a
varosokban ¢€s kiilvarosokban €10k aranya 24%, mig a vidéki teriileteken €16 haztartasok aranya

41,8% (Eurostat, 2021).
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Mivel a torvény (siirgésségi rendelet) nem hatarozza meg egyértelmiien a helyi hatosagok altal
a lakosoknak nyujtandé szelektiv hulladékgytijtési szolgaltatast, és nem rendelkezik
végrehajtasi intézkedésekrol, igy a szelektiv gylijtés Romaniaban az ujrahasznosithatd anyagok
(papir és karton, fémek, miianyag, iiveg) gytijtérendszereire korlatozodik. A maradék hulladék
gyljtésére ¢és az Ujrahasznosithatd anyagok elkiilonitett gylijtésére vonatkozo
minimumkovetelményeket a nemzeti jogszabalyok tartalmazzdk, beleértve a kiilonbozo
edények harmonizalt szinsémait. Ami a szelektiv gylijtési rendszerek kényelmét illeti a lakossag
szédmara, a lakossag részére rendelkezésre bocsatando edényekre vonatkozo kovetelmények egy
1997-ben kiadott szabvanyon alapulnak. Ezek a kovetelmények azonban nem biztositjak a
szelektiv gylijtés magas ardnyat. Valoszinisithetd, hogy a nemzeti minimumkovetelmények
tulsagosan gyengék, és az is, hogy nem hajtjak végre ket teljes mértékben. A jelenlegi
szelektiv gylijtési rendszer nem tesz kiilonbséget a haztartasi és a nem héaztartdsi hulladékok

kozott.

Az ellendrzésért és végrehajtasért felelés Nemzeti Kornyezetvédelmi Orség sok esetben
szabalytalansagokat dallapit meg a szolgaltatasi szerzddésekben. A 2020-ban végzett
ellendrzéseik soran megallapitottak, hogy az adminisztrativ teriileti egységek mintegy 12 %-a
nem vezette be a megbizasi szerzddésekben foglalt szelektiv hulladékgytijtési rendszert.
Ugyanebben az évben 603 birsagot és 638 figyelmeztetést alkalmaztak a nem megfeleldség
miatt, ami azt jelzi, hogy az adminisztrativ teriileti egységek Osszesen mintegy 39 %-a nem
teljesitette a szelektiv gylijtést, ami Osszhangban van az Eurostatnak bejelentett alacsony
ujrahasznositasi aranyokra vonatkozo6 adatokkal. A megfeleldségi hataridokkel jard korrekcios
intézkedésekre keriilt sor, és 2022-ben az Orszagos Kornyezetvédelmi Orség tovabbi

vizsgalatokat és ellendrzési intézkedéseket vezetett be.

Ezek azt eredményezték, hogy minden anyag (papir és karton, féemek, miianyagok, iiveg,
biohulladék, fa, textilia, elektromos és elektronikus berendezések) esetében a lakossdag csupin
nagyon alacsony részére elérhetok a magas kényelmi szintii szelektiv hulladékgyrijtési

szolgaltatasok, ami negativ hatast gyakorol a lakossagi részvételre.

A szelektiv hulladékgytijtéshez kapcsoldddan, az unids alapbol finanszirozott integralt
hulladékgazdalkodéasi rendszerek mindegyike tartalmaz olyan beruhdzasokat, amelyek
elésegitik a hulladék 2-5 frakcidoban torténd szelektiv gylijtését, amelyek varosi és vidéki
gyljtépontokbdl allnak, konténerekkel/foldalatti konténerekkel, haztartasi gylijtdedényekkel és

komposztalo egységekkel a vidéki haztartasok szamdra, valamint megfeleld hulladékgyiijtd
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jarmuvekkel/szallitd teherautokkal és a kiilonbozo tipust hulladékok (nagyméreti hulladék,

veszélyes haztartasi hulladékok stb.) szdmara kialakitott hulladékudvarokkal.
Ezek a beruhdzésok a kovetkezokre 6sszpontositanak:

- Az Ujrahasznosithaté hulladékok szelektiv gylijtési rendszerének korszertsitése,
beleértve a kozcéli hulladékgytijté kozpontokat €s az Ujrahasznélatra eldkészitd
kozpontokat;

- A biohulladék elkiilonitett gytijtési rendszerének bevezetése mind a héztartasi, mind
pedig a haztartasi hulladékhoz hasonl6 jellegli és 0sszetételi hulladék esetében;

- A textilidk, az Omlesztett hulladék ¢és a veszélyes haztartasi hulladék elkiilonitett
gyljtési rendszerének bevezetése;

- A szelektiven gytijtott hulladékaramok kezelése.

A nemzeti helyreallitasi és rugalmassagi terv (Ministry of Investments and European Projects,
2021) pénziigyi tdmogatast tartalmaz a digitalizalt Okoszigetek (gylijtépontok)
megvaldsitasdhoz a papir- és kartonhulladék, a miianyaghulladék, a fémhulladék, az
iiveghulladék, a biohulladék és a haztartasokbdl szarmazé maradék hulladék szelektiv
gyljtésére és lakotelepi emeletes hazak kiszolgalasara. A tervek szerint 2024 végéig legalabb
7 000, 2026 végéig pedig tovabbi 13 752 digitalizalt 6ko-szigetet kell kiépiteni. Ezenkiviil a
nemzeti helyreallitasi és rugalmassagi terv 2024 végeéig 250, 2026 végéig pedig tovabbi 565, a
nagyméretli hulladék, a hulladék, az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak, a
hulladékelemeknek, a veszélyes hulladékoknak, valamint az épitési és bontasi hulladékoknak a
szelektiv gyljtésére szolgald polgari hulladékgyiijtdhely létrehozasat finanszirozza (EC,
2021a).

Romaénia azt tervezi, hogy legalabb a biohulladék, a fa, az elektromos és elektronikus
berendezések hulladékainak, a papir, a fém, a mianyag és az tiveghulladék szelektiv gytiijtésére
vonatkozd szolgaltatdsok szamat ndveli, ugyanakkor a textilhulladék esetében nincs ilyen

elhatarozas.
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Elkiilonitett (szelektiv) gytjtérendszer

A nem hdéztartasi csomagolasi hulladékfrakciok kotelez6 elkiilonitett gytijtése atiiltetésre kertilt
a nemzeti jogba (249/2015. sz. torvény, 2. cikk. 20. cikk (4) bekezdés). A kereskedelmi és ipari
csomagoloanyagot ¢s/vagy kereskedelmi ¢és ipari csomagolési hulladékot birtokld gazdasagi

szereplok kotelesek:

- a hasznalt csomagolast a szerz6déses rendelkezéseknek megfelelden visszaszolgéltatja
a beszallitoknak vagy az altaluk kijeldlt gazdasagi szereploknek; vagy

- a csomagolasi hulladékot a kiterjesztett gyartdi feleldsséggel kapcsolatos
kotelezettségeket végrehajto szervezetek (OIREP) altal kijelolt begytjtoknek adja at;
vagy

- az ujrafeldolgozas biztositasa, és amennyiben az ujrafeldolgozas nem lehetséges, a
hasznositasuk mas moddszerekkel, a megfeleld miiveletek elvégzésére felhatalmazott
gazdasagi szereplokkel kotott szerz6dések révén, valamint

- az adatokat jelenteni.

A forrasndl torténd szétvalasztas kotelezd a nem hdztartdsi papir és karton csomagolési
hulladék, nem héztartdsi fém csomagolasi hulladékai, a nem hdaztartasi iiveg csomagolasi
hulladék, a nem haztartasi milanyag csomagolasi hulladékok és a nem haztartasi fa csomagolasi

hulladékok esetében (European Environment Agency, 2022)

Egy kozelmultban publikalt tanulmany (Jigani et al.,, 2020) a roman fogyasztok szelektiv
hulladékgytijtéssel kapcsolatos magatartasat vizsgalta. Kutatasi eredményeik alapjan
megallapitottak, hogy a szelektiv hulladékgyiijtési magatartas két meghatarozo tényezéje a
magatartasi szandék és a szelektiv gylijtéssel kapcsolatban rendelkezésre allo ismeretek. Ezek
segitségével megvalosithatok olyan programok, amelyekkel ndvelhet6 a fogyasztok részvétele
a szelektiv hulladékgytijtési akciokban. A fogyasztok bevonasa tovabb fokozhat6 megteleld
0sztonzd rendszer kialakitasaval és fogyasztdi szempontbdl kényelmes hulladékgytijtési
infrastruktura kiépitésével. Mindemellett a lakossag feleldsségvallalasanak fokozasat célzo
felvilagositdé kampanyok is pozitiv hatast gyakorolhatnak a fogyasztok kornyezettudatos

magatartasara.
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Kiterjesztett gyartoi feleldsség (EPR)

Az EPR-rendszereken beliil a dijmodulacié (vagy 6ko-modulécio) olyan rendszer, amelyben a
kiilonb6z6 tipustt csomagoléanyagok €s csomagoléstipusok eltérd dijazasa torténik. Mig az
alapdijmodulaci6, azaz a f6 anyagcsoportok eltéré dijai gyakoriak, a fejlett dijmodulacio
erésebb 0sztonzoket teremthet a csomagoldanyag-gyartok szamdara az jrafeldolgozasra valo
termékdesign-ra, és igy kedvezo feltételeket teremthet a magasabb ujrafeldolgozasi aranyok

eléréséhez. A dijmodulacio fejlettségi szintjét négy kritérium alapjan értékelik:

Ujrahasznosithat6sag: példaul a PET és a PS megkiilonboztetésére, a kiilonb6zo szini
PET megkiilonboztetésére, vagy a 100 %-os kartondobozok és a lamindlt italos
kartondobozok megkiilonbdztetése;

- a szortirozhatdsag €s a zavar6 tényezok: példdul magasabb dijtételek a mas anyagbol
késziilt cimkékre ¢és kupakokra, amelyek nem alkalmasak a f6 csomagolés
ujrahasznositasi technolégidira;

- Ujrahasznositott tartalom; és

- létezik-e a gyartoi feleldsségvallalasért felelds szervezet (PRO) altal végzett atlathato

megfelelési ellendrzés.

Romanidban az EPR-rendszer a kvetkezé csomagoloanyag-aramokra (mind a haztartasi, mind

a kereskedelmi/ipari hulladékra) van érvényben:

- papir és karton,
- uveg,

- PET,

- egyéb milanyag
- acél,

- aluminium és

- fa

2022-ben 15 nemzeti szinten mikodé vallalat volt felelés a csomagoléanyagok EPR-
rendszerének megszervezéséért és mitkddtetéséért. Az egyes engedélyezett gazdasagi szereplok
anyagtipusonként kiilon dijszabast allapitanak meg a kereskedelmi és ipari csomagolasi
hulladékokra, valamint a telepiilési hulladékbol szdrmazo csomagolasi hulladékokra. Ezeknek

a dijaknak fedezniiik kell a csomagolasi hulladékok begytijtésének ¢€s szallitdsanak, ideiglenes
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tarolasanak, valogatdsanak ¢és adott esetben ujrafeldolgozasanak, valamint energetikai

hasznositasanak koltségeit (European Environment Agency, 2022).

Azoknak a vallalkozasoknak, amelyek csomagolt termékeket hoznak forgalomba a roman
belpiacon, akar gyartds, akar import utjan, vagy sajat felhaszndldsra, vagy fogyasztasra
vasarolnak EU-n beliili csomagolt termékeket, regisztralniuk kell a Kornyezetvédelmi Alap
Igazgatosaganal, az els6, a Kornyezetvédelmi Alapnak tett kotelezettségekre vonatkozo
nyilatkozat benyujtasaval. E gazdasagi szereplok listdjat a Kornyezetvédelmi Alap

Igazgatosaganak honlapjan teszik k6zzé (EFA, 2022).

A nemzeti jogszabalyok alapjan a gyartoknak teljesiteniiik kell a hasznositasi célokat
(Grafeldolgozas ¢és energetikai hasznositas). A tevékenység elsd évétdl kezdddden a
kiterjesztett programmal kapcsolatos kotelezettségek végrehajtdsa a gyartd feleléssége a
legalabb 10 000 tonna csomagolasi mennyiségre vonatkozoan és minden évben kotelezd
legalabb az el6zd évben forgalomba hozott 10000 tonna csomagoldéanyag mennyiségének a
fenntartdsa. Ennek elmulasztasa a Kornyezetvédelmi Alapba torténd aranyos befizetéseket von
maga utdn minden egyes kilogramm nem ujrahasznositott anyag utan, amelyre a célérték
vonatkozik. A gyartoi felelosség szervezetek weboldalain mind a csomagolésokra alkalmazott
tarifakrol, mind a hulladékkd valéo csomagoldsi mennyiségekrdl tdjékoztatast adnak. A
vamtarifak megallapitdsakor a mlianyag csomagolasok esetében kiilonbséget tesznek a PET és
mas milanyagok, a fémcsomagolasok esetében pedig az acél és az aluminium kozott. Nem all
rendelkezésre informacio arrdl, hogy a tarifdk megallapitdsakor figyelembe veszik-e az
ujrahasznositott tartalmat, az Gjrahasznosithatosdgot vagy a szortirozhatdsagot, €s ugy tlinik,

hogy a tarifak nem alkalmaznak fejlett dijmoduldaciot.

A PET ¢és mas mianyagok, valamint az acél és az aluminium esetében differencialt vdmokat
alkalmaznak, ami a dijmodulécio alkalmazasara utalhat. A milianyag és fém csomagoldsok
esetében alkalmazott dijmodulacié azonban nem felel meg az értékelési kritériumoknak. Az

egyéb csomagoloanyagok esetében nem alkalmaznak fejlett dijmoduléciot.

24



Biohulladék kezelés

A hulladéklerakokrol sz616 unios irdnyelv 5. cikkének (2¢) bekezdése szerint a tagadllamoknak
biztositaniuk kellett, hogy 2016-ra a hulladéklerakokba keriilé bioldgiailag lebomlo telepiilési
hulladék mennyisége az 1995-ben vagy az 1995 eldtti utolsé olyan évben keletkezett
bioldgiailag lebomlo telepiilési hulladék teljes (tdmeg szerinti) mennyiségének 35 %-ara
csokkenjen, amelyre vonatkozdan szabvanyositott Eurostat-adatok allnak rendelkezésre.
Romania 2016. jaliusdban négyéves haladékot kapott, igy 2020-ig kellett volna teljesitenie a
célt (European Environment Agency, 2022).

Romaénia jelentése szerint az 1995-0s referenciaé¢vben 4,8 milli6 tonna bioldgiailag lebomlo
telepiilési hulladék keletkezett. Az 1995-6s bazisévhez képest a lerakott biologiailag lebomld
telepiilési hulladék mennyiségére vonatkoz6 adatok azt mutatjak, hogy az 1995-ben keletkezett
bioldgiailag lebomld hulladékhoz képest 2019-ben még mindig a biologiailag lebomlo6 hulladék
44%-a kertilt lerakasra (EC, 2021b). Romania tehat nem érte el a biologiailag lebomlo

telepiilési hulladék lerakokban elhelyezett mennyisége csokkentésének a céljat.

A telepiilési hulladékon beliil a biohulladék a legnagyobb mennyiségti hulladékfrakcid, ezért

megfeleld kezelési kapacitast kell biztositani.

Nem egyértelmii annak az értékelése, hogy van-e elegendd kapacitas a telepiilési biohulladék-
kezelés tekintetében. Romaniaban a komposztalo €s anaerob lebonto tizemek altaldban nemcsak
telepiilési, hanem mas, példaul mezdgazdasagi vagy kereskedelmi forrasokbdl szarmazo
hulladékot is fogadnak. Ezért az orszagon beliil rendelkezésre allo kapacitasnak elegenddnek
kellene lennie az Gsszes relevans forrasbol szarmazé biohulladék befogadasara (EEA, 2016;

Waste Model questionnaire, 2017).

Romanidban 2019-ben &sszesen 111 465 tonna biohulladékot gytijtottek szelektiven: a
haztartasoktol 78 207 tonnat, a nem haztartasoktol 33 258 tonnat. A biohulladék kezelésére
rendelkezésre allo kapacitas (komposztalas) koriilbeliil 500 000 tonna/év, és tovabbi 100 000

tonna/év kapacitas Kiépités alatt allt.

Ha a biohulladéknak az dsszes keletkezett telepiilési hulladékon beliili dtlagos 36%-os aranyat
feltételezziik (2017-es unids atlag), akkor ezen szamitas szerint Romanidban mintegy 1,7 millié
tonna biohulladék keletkezett. A szelektiven gyljtott biohulladék kezelésére rendelkezésre allo

kapacitas tehat a keletkezett mennyiségnek csak mintegy 27 %-at lenne képes kezelni. igy

25



Roménidnak jelentdsen ki kell bdvitenie biohulladék-kezelési kapacitasat a biohulladék
megfeleld kezeléséhez, valamint a biohulladék elkiilonitett gytijtésének 2023-ig torténd

bevezetéséhez, ahogyan azt a hulladékokrol sz616 keretiranyelv eldirja.

A biohulladék-gytijtési kapacitas novelésébe torténd beruhazast a nemzeti helyredllitdsi és
alkalmazkoddképességi terv (Beruhazasi és Europai Projektek Minisztériuma, 2021) keretében
tervezik, de ennek bevezetésérél még folynak a targyalasok. A Nemzeti Helyreallitasi Es
Rugalmassagi Terv megallapitja, hogy "A 7 000 6koszigeten az elkiilonitett biohulladékgytijtés
megkezdése (2024 negyedik negyedéve) Osszefiigg az anaerob lebontd €és komposztalo
létesitmények miikddésének megkezdésével, a 2021-2027-es Fenntarthatdé Fejlodés Operativ
Program finanszirozasanak eldkészitéseként. A beruhazasok elOkészitésének jelenlegi allasa
alapjan a megyei hulladékgazdalkodasi tervekben tervezett anaerob lebontdsi és komposztalasi

kapacitasok 30 %-a az el6rejelzések szerint 2024 végére lizemelni fog "

Nagyon valoszinii, hogy Romdniaban nincs kapacitas a biohulladék megfeleld kezelésére. A
2021-2027-es Fenntarthato Fejlédés Operativ Program azonban tervezi a biohulladék anaerob
lebontasara és komposztalasara szolgadlo kapacitasokba torténé beruhazasokat, és azokat

anyagilag tamogatja.

Jogilag kotelezo érvényli nemzeti szabvanyok és mindéségiranyitasi rendszer a

komposztra/fermentalasi maradékra vonatkozéan

A komposzt és a fermentalasi maradék piacanak megteremtése érdekében a komposztnak jo
mindségiinek kell lennie, hogy talajjavitoként vagy miitragyat helyettesitd talajjavitoként
hasznalhat6 legyen. A jogilag kotelezd érvényll szabvanyok garanciat nyujtanak a termelt
komposzt mindségére. A mindségiranyitasi rendszer célja a termelési folyamat kiilonb6zd
elemeinek kezelése a stabil és j6 mindségli kimenet (termék) biztositasa érdekében, ami segit a

termék meghatarozott mindségének elérésében.

A biohulladék elkiilonitett gyiijtése és a biohulladék-gazdailkoddas még mindig gyerekcipdben
jar Romaniaban. Nincs olyan nemzeti rendszer, amely garantdlnd a szelektiven gyljtott
biologiailag lebomlé hulladékbol eldallitott j6 mindségli komposztot. A biologiailag lebomlo
hulladékok kezelésébdl szarmazd komposztot kisebb helyi kisérleti projektek keretében
viragszubsztratumként értékesitik, illetve a mezdgazdasagban hasznaljak (European

Environment Agency, 2022).
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A nem veszélyes komposztalhatdo hulladékok kezelésérdl szold 181/2020. sz. térvény a
komposztalasra és az anaerob lebontasra vonatkoz6 miiszaki szabalyok elkésziilte utan 1ép
hatdlyba. A miiszaki szabalyokat meg fogjak erdsiteni az unidés mitragyak forgalomba
hozatalara vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol szolo (EU) 2019/1009 rendelet

rendelkezéseivel (Ministry of Environment, Waters and Forests, 2022).

Romaniaban jelenleg nincsenek jogilag kételezo érvényii nemzeti komposztminoségi eloirasok,
és nincs minoségiranyitasi rendszer a szelektiven gyijtott biohulladékbol eloallitott
komposztra. A nemzeti mindségi szabvanyok (a komposztildsra és az anaerob emésztésre
vonatkozo miiszaki szabdlyok) azonban kidolgozas alatt allnak (European Environment
Agency, 2022).
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JOGSZABALYI HATTER

Az eurdpai hulladékgazdalkodasi jogszabalyokat szamos jogszabalyon keresztiil iiltették at a

roman nemzeti jogba (Koérnyezetvédelmi, Viziligyi és Erdészeti Minisztérium, 2022):

e Kormanyzati siirgdsségi rendelet. A hulladékgazdalkodasrol sz616 92/2021. szamu
rendelet hatalyon kiviil helyezte a hulladékgazdalkodasrol szolo 211/2011. szamu
torvényt. Ez a siirgdsségi rendelet a legutobb az (EU) 2018/851 iranyelvvel
modositott hulladékokrol sz616 keretiranyelvet iilteti 4t a nemzeti jogba

e A modositott és kiegészitett 195/2005. szamu siirgdsségi kormanyrendelet. Ez a
romaniai kdrnyezetvédelmi torvény;

e A 101/2006. szamu, modositott higiéniai torvény. Ez hatarozza meg a kozigazgatasi
teriileti egységek - azaz a helyi 6nkormanyzatok (a tovabbiakban: helyi hatésagok)
- célkitlizéseit, szervezetét és kotelezettségeit. A romaniai helyhatosagok 2020-ban
216 varost, 103 telepiilési dnkormanyzatot (varosi terliletek esetében) és 2 862
kozséget (videki teriiletek esetében) foglalnak magukban;

e Kiilonbozd egyéb jogi normédk, amelyek olyan specidlis hulladékdramokra
vonatkoznak, mint példaul: csomagolas, elektromos és elektronikus berendezések
hulladéka, akkumulatorok, gumiabroncsok, egyszer hasznalatos miianyag,
betétdijas visszavételi rendszer;

e A késdbb modositott és kiegészitett 105/2006. szamu toérvénnyel jovahagyott
Kornyezetvédelmi Alap (a 196/2005. szamu siirgésségi kormanyrendeletben foglalt
rendelkezésekkel  Gsszhangban) meghatarozza a  (tobbek  kozott) a
hulladékgazdalkodas ¢és a hulladéklerakok elterelésének gazdasagi eszkozeit,

valamint az alap kezelésére vonatkozo rendelkezéseket.

A 2018/851 iranyelvvel modositott hulladékokrol szo6lo keretirdnyelvnek az eldirt hataridén
beliil torténd idOben torténd atiiltetése a nemzeti jogba kulcsfontossagi az unids

kovetelményeknek megfeleld hulladékgazdalkodasi rendszer kialakitasahoz.

A 74/2018. szamu siirgdsségi kormanyrendeletet 2018. jalius 17-én adtdk ki a
hulladékgazdéalkodasrol szold 211/2011. szam térvény, a csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékgazdalkodasrol szol6 249/2015. szadmu térvény €s a kdrnyezetvédelmi alaprol szolo

196/2005. szamu siirgdsségi kormanyrendelet modositasa €s kiegészitése céljabol. A siirgdsségi
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rendelet szamos jogszabalyi valtozéast hozott, kiillondsen a csomagolas és a csomagolasi

hulladékgazdalkodas teriiletén.

Romania csak 2021. augusztus 26-an, tehat tobb mint 12 honapos késéssel, iiltette at teljes

mértékben a Hulladék-Keretiranyelvet (Waste Framework Directive, WFD) a nemzeti jogba.

A magas ujrafeldolgozasi aranyok eléréséhez fontos, hogy a kiilonboz6 szervezetek és iranyitasi
szintek kozott egyértelmlien meghatarozott felelosségi korok, végrehajtasi €s tamogatasi
mechanizmusok szolgaljak a célok teljesitését. Minél egyértelmiibbek a célok teljesitéséért valo
felelosségek €s a célok elmulasztasaért valod elszdmoltathatosag, anndl nagyobb az esélye

annak, hogy a célok teljestilnek.

Romanidban a telepiilési szilard hulladék és a csomagolasi hulladékok ujrahasznositdsanak

ellendrzése a kdvetkezo hatosdgok hataskorébe tartozik:

- Helyi kozigazgatasi hatésagok/igazgatasi teriileti egységek;
- Kornyezetvédelmi, Viziigyi és Erdészeti Minisztérium,;

- Koézmunkatigyi, Fejlesztési és Kozigazgatasi Minisztérium.

Az Orszagos Kormyezetvédelmi Orség a  kornyezetvédelemre vonatkozd — kiilon
jogszabalyoknak valé megfelelés ellenérzése érdekében az érzékeny, fokozottan veszélyeztetett
terlileteken mind az altaldnos tevékenységi terven keresztiil tervezett, mind pedig a fobiztossag
vagy a kozponti kornyezetvédelmi hatosag altal elrendelt, nem tervezett vizsgalati és ellendrzési

tevékenységeket végez. Fo feladatai és célkitiizései a kovetkezok:

- azon kozigazgatasi terlileti egységek azonositdsa, amelyek nem nyujtanak higiéniai
szolgaltatasokat;

- a szelektiv hulladékgylijtési rendszerek kozigazgatasi teriileti egységek altali
bevezetésének ellenorzése;

- a szelektiv hulladékgytijtési rendszerek hasznalata a hulladéktermeldk (beleértve a
lakossagot is) altal;

- az 0sszegyljtott hulladék szelektiv szallitasa; a

- akozigazgatasi teriileti egységek altal (a Kornyezetvédelmi Alapon keresztiil) lerakott
telepiilési hulladék mennyiségének csokkentésére vonatkozo célkitlizés teljesitésének
ellendrzése;

- a telepiilési hulladék nyomon kovethetdsége a termel6tol a

hasznositasig/artalmatlanitasig.
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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Orség 2018-20 kozotti iddszakban 1685 ellendrzést végezett,
mely alapjan szamos biintetést szabott ki és figyelmeztetést adott. Ezek megoszlasa: 519
biintetés és 244 figyelmeztetés 2018-ban; 416 biintetés és 455 figyelmeztetés 2019-ben; 603
biintetés és 638 figyelmeztetés 2020-ban. Ezek alapjan szamos korrekcids intézkedést is
elrendeltek, amelyeknek a betartasara hataridot is meghataroztak (Kornyezetvédelmi, Viziigyi

¢s Erddiigyi Minisztérium, 2022).

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Orség 2022-ben megkezdte a Kozségkozi Fejlesztési
Tarsulasok/kozigazgatasi-térségi  egységek, a koztisztasagi iizemeltetok, a valogato,
komposztald, mechanikai-biologiai kezeléssel foglalkoz6 iizemeltetok és a telepiilési
hulladéklerakok iizemeltetdi tevékenységének fejlddését ellendrzd vizsgalati és ellendrzési

akcioit.

A hulladékokrol szol6 92/2021. sz. GEO 17. cikkének (5) bekezdése szerint a helyi hatosagok
kotelesek biztositani a papir, fém, miianyag és iiveg elkiilonitett gyiijtését a teleptilési
hulladékbol, valamint a telepiilési hulladék Ujrahasznalatra és ujrafeldolgozasra vald

elokészitését.

Bar a Kornyezetvédelmi Alap Igazgatosdga adohatdsagként jar el a romaniai z6ld adozasi
tevékenységek, koztiik a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos tevékenységek tekintetében, nem
szolgaltat adatokat az egyes adofizetOkre vonatkozoan, beleértve a vallalatokat (termeldket
vagy hulladéktermeldket), kozintézményeket, Onkormanyzatokat, hulladékszallitokat,
hulladékhasznositokat ¢és hulladéklerakokat, és nem nyujt konszolidalt adatokat a
hulladéktermelésrdl és -kezelésrdl, amelyek felhasznalhatok lennének a célkitlizés felé tett
elérehaladds nyomon kovetésének tamogatasara. A Kornyezetvédelmi Alap igazgatasanak
kotelezettségeit a modositott €s kiegészitett 196/2005. szamt, a Kornyezetvédelmi Alaprol
sz610 siirgdsségi kormanyrendelet tartalmazza. Osszességében elmondhatd, hogy bar az
Orszagos Kormyezetvédelmi Orség sikeresen ellendrzi a szelektiv hulladékgytijtési és egyéb
hulladékgazdalkodasi kotelezettségek végrehajtasat, nem ellenérzi az adminisztrativ teriileti
egysegek teljesitményét a célok teljesitése tekintetében. Ezen tilmenden az dnkormanyzatok

nem kapnak 6sztonzést arra, hogy magasabb ujrahasznositasi aranyok felé mozduljanak el.

Az Eurdpai Alapok Minisztériuma €s az Europai Beruhazéasi Bank megallapodast irt ala (Project
Advisory Support Service, PASSA), amely a 2021-2027-es programozasi idészakban 230

millié eurd értékben tdmogatja a roman hatdosagokat az unids forrasokbdl finanszirozott, szilard

crer
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hulladékgazdalkodasi rendszerek fejlesztését iranyozza eld, a hatalyos hulladékgazdalkodasi
jogszabalyi rendelkezéseknek valdé megfelelés és a rendszerek mikodoképességének javitasa
érdekében. A kovetkezd tipusu beruhdzasok tamogathatok: az ujrahasznosithatd hulladék, a
biohulladék, a nagyméretii és a textilhulladék szelektiv gytijtésének kiterjesztése/fejlesztése

(gyljto- és szallitoberendezések, atrakdallomasok); az ujrahasznositas kiterjesztése/fejlesztése.

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy jelenleg rendelkezésre all6 informaciok alapjan a célkitlizés
teljesitésével kapcsolatos felelosségi korok meghatarozdasa egyértelmii, és az Eurdpai
Beruhazasi Bank célzott finanszirozasa révén mdr vannak pénziigyi tamogato intézkedések,
valamint az dnkormanyzatok szamara uni6s forrasokbol rendelkezésre allo finanszirozas a
szelektiv hulladékgytijtési és Ujrahasznositasi infrastruktira fejlesztésére. Bar az Orszagos
Kornyezetvédelmi  Orség  ellendrzi a  hulladékgazdalkodasi — szolgaltatokkal — kotott
szerzédéseket, a végrehajtdasi mechanizmusok azonban gyengék, mivel az onkormanyzatok

teljesitményét a célkitiizésekhez képest nem ellendrzik rendszeresen.

A 2018/852 iranyelvvel modositott csomagolasi és csomagolasi hulladékokrol szo616 iranyelv
idében, az eldirt hataridon beliil torténd atiiltetése a nemzeti jogba kulcsfontossagu az unids
kovetelményeknek megfeleld hulladékgazdalkodasi rendszer kialakitasdhoz. Az (EU)
2018/852 iranyelvet teljes mértékben atiiltették a romén jogrendszerbe és kihirdetésre kertilt a
csomagolési és csomagolasi hulladék kezelésérdl szold 249/2015. sz. térvény, amelyet késdbb
modositasottak és kiegészitettek. Mivel a legutobbi 1/2021. sz. kormanyrendeletet csak 2021.
augusztus 16-an hirdették ki, igy az atiiltetés csak tobb mint 12 honappal a 2020. julius 5-i

atiiltetési hatarido utan tortént meg.

A csomagolasrol €s a csomagolasi hulladékgazdalkodéasrol szol6 249/2015. sz. térvény és annak
késObbi moddositdsai révén a nemzeti piacra el0szor csomagolt termékeket/értékesitd
csomagolasokat bevezetd gyartok feleldsségei, koztiikk az Gijrahasznositasi és aktivalasi célok
teljesitése keriiltek meghatarozasra. Ezeket a Kkiterjesztett gyartoi feleldsség ala tartozo

kotelezettségeket teljesithetik (European Environment Agency., 2022)

- egyénileg, a nemzeti piacon forgalomba hozott sajat termékeikbdl szarmazéd
csomagolasi hulladék kezelésével, vagy
- egy kollektiv rendszerhez - a Kiterjesztett gyartoi felelésségi (EPR) rendszer -

valo csatlakozassal

Ha a kiterjesztett gyartoi feleldsséget alkalmazd gyartok vagy rendszerek nem teljesitik a

csomagolési hulladékok wjrafeldolgozasara és hasznositasara vagy energetikai hasznositassal
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mukodoé hulladékégeté miivekben torténd égetésére vonatkozo kotelezettségeiket, akkor a
kornyezetvédelmi  alapnak a  minimdlis  célértékeknek  megfeleld  csomagolasi
hulladékmennyiségek ¢és az ujrafeldolgozasra vagy hasznositdsra vagy energetikai
hasznositassal miikkodé hulladékégetd miivekben torténd égetésre bizott csomagolasi
hulladékmennyiségek kozotti kiilonbség alapjan kiszamitott birsagot kell fizetnilik. Vannak
azonban jelek arra, hogy a romaniai kis gyiijtok fizetésképtelenségre hivatkozva kibujnak a
feleldsség alol, a kiilfoldi ujrahasznositokat pedig nem ellendrzik a nemzeti hatdsagok, igy az

ujrahasznositott mennyiségek valdsagtartalma erdteljesen megkérddjelezhetd (Ramboll Group,
2021).

Romania teriileti kdzigazgatasi egységekre (territorial administrative units, roviditve: UAT)

oszlik, amelyek magukban foglaljak a megyéket, varosokat és kdzségeket.

Az orszagnak Osszesen 41 megyéje (romanul: judete) van, amelyek a fovarossal, Bukaresttel
egyiitt az orszag hivatalos kozigazgatasi egységét alkotjak. Ezek képviselik az orszag NUTS-3
statisztikai alegységeit az Eurdopai Union beliil, és mindegyikiik a hatarain beliil a helyi

korményzati szintként szolgal.

Minden megyében egy prefektus képviseli a nemzeti korményt. A prefektus és kdzigazgatasa a
megye hatarain beliil végrehajté hatalommal rendelkezik, mig a korlatozott jogalkotasi
hataskorokkel a négyévente a helyi valasztasok soran megvalasztott megyei tanacs rendelkezik.
A roman igazsagszolgaltatasi rendszer teriileti korzetei atfedésben vannak a megyehatarokkal,
igy elkerlilhetd a kormanyzaton beliilli hatalommegosztds tovabbi bonyolitasa

(https://web.archive.org/web/20110716170735/http://www.ccre.org/roumanie en.htm).

Teriileti kbzigazgatasi egységek (UAT) Romanian beliil:

- Onkormanyzatok (beleértve Bukarest dnkorméanyzatat): 103

- A bukaresti onkormanyzat szektorai: 6

- Varosok: 216
- Kozségek: 2862
- UAT-k és szektorok dsszesen: 322
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A kozosségi fejlesztési tarsulasok (Intercommunity development associations, IDA) olyan
tarsulasi formak, amelyeket a telepiilések és megyék 2009-ben hoztak 1étre, hogy hozzaférjenek
az unids kornyezetvédelmi alapokhoz. Kiilon-kiilon egy kozség viz-csatorna-haldzatanak
kiépitése vagy egy kisvaros kdozmiirendszerének korszeriisitése olyan kis projektek voltak,
amelyek nem kaphattak uni6és tdmogatast. Ezért a polgarmesterek Osszefogtak, hogy
létrehozzak az IDA-kat, hogy unios finanszirozashoz jussanak (Instytut Spraw Obywatelskich,
2023).

A Beliigyminisztérium altal készitett itmutatd szerint a teriileti kozigazgatasi egységeknek
joguk van egylittmiikddni annak érdekében, hogy kozdsen valdsitsanak meg zonai vagy
regionalis érdekii fejlesztési projekteket, vagy kozszolgaltatdsokat nyujtsanak kozosen, a
kozosségi fejlesztési tarsulasok 1étrehozasaval. 2015-ben Romaniaban orszagos szinten 391
IDA mikodott (https://data.gov.ro/dataset/asociatii-de-dezvoltare-
intercomunitara/resource/97ea986f-5a35-49a0-881e-bc84cle69a34)

A Ko6z6sségi Fejlesztési Tarsulasok Szovetsége (FADI), melynek tevékenységi kore az integralt
hulladékgazdalkodds a romaniai hulladékgazdalkodas teriiletén vald egylittmiikddés és
intézményfejlesztés céljabol jott 1étre. A Kozosségi Fejlesztési Tarsulasok Szovetsége képviseli
az Osszes kozoOsségi fejlesztési tarsulast a hulladékkal kapcsolatos kérdésekben, kozos
célkitlizésekkel és hataridokkel. A Kozosségi Fejlesztési Tarsulasok Szovetsége az

informéciocsere és a kozos logisztika forumakeént is szolgal.

Az onkormanyzatok és a termeldi felelosségvallalasi szervezetek kozotti felelosségmegosztas
nem teljesen egyértelmii, és hianyoznak a tamogato eszkozok. Bar elvileg léteznek végrehajtasi

mechanizmusok, ezek hatékonysdga korldatozott. (European Environment Agency., 2022)
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GAZDASAGI ESZKOZOK

Adok és/vagy tilalom a maradek vagy biologiailag lebomlé hulladék
lerakasara vonatkozoan

A maradék hulladék lerakasara vonatkozd tilalmak és adok segithetnek visszaszoritani a

maradékhulladék-kezeléstdl valod erds fiiggést, €s igy tamogathatjak az ujrafeldolgozast.

Miutan mar tobb éve bejelentették, 2019-ben Romadnidban ténylegesen is bevezették az
orszagos hulladéklerakasi adot, és betiltottak az Ujrahasznosithatdé anyagok lerakéasat. Az ado
mértéke 2019-ben 30 lej/tonna hulladék (kb. 6 EUR/tonna) volt, 2020-ban pedig 80 lej/tonna
hulladékra (kb. 16 EUR/tonna, ami koriilbeliil 29,2 EUR/tonna a vasarlderd-paritas alapjan
atszamitva) emelkedett, a hulladéklerakas visszaszoritasa érdekében, a maradék és a
bioldgiailag lebomld hulladékok megkiilonboztetése nélkiil. Jelenleg nem tervezik sem a
hulladéklerakasi ado tovabbi emelését, sem az ujrahasznosithaté hulladékokra vonatkozd
jelenlegi lerakasi tilalom kiterjesztését mas hulladéktipusokra (European Environment Agency,
2022)

Az addkedvezmény gazdasagi Osztonzoket teremt az Ujrafeldolgozasra, de az Gsztonzés
tulsagosan korlatozott lehet ahhoz, hogy az EU lerakasi céljanak megfelelden hatékonyan

eltéritse a hulladékot a hulladéklerakoktol.

A 2019-ben bevezetett (alacsony) hulladéklerakdsi ado elorelépésnek tiinik, bar a sziikségesnél

kevesbe ambiciozus.
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A telepiilési hulladék égetésére kivetett adok

A vegyes telepiilési hulladék égetésére kivetett adok segithetnek elszakadni a maradékhulladék-
kezeléstol, és ezaltal tamogathatjak az ujrafeldolgozast. Romdniaban azonban nincs égetési
ado, és nem is tervezi ilyen ad6d bevezetését, mivel az orszagban nincsenek telepiilési hulladék

égetésére szolgald erdmiivek.

Pay-as-you-throw (PAYT) rendszer miukodtetése

A PAYT-alapu dijak, mas néven "pay-as-you-throw" dijak a hulladékcsokkentés és -
ujrahasznositas eldmozditasara hasznalt gazdasagi eszk6zok egyik tipusa. A Szennyezd fizet-
elv alkalmazasaval a haztartasok és a vallalkozasok nem fix dijat, vagy adot fizetnek, hanem az

altaluk termelt hulladék mennyisége alapjan keriil meghatarozasra a fizetendd dij.

»A PAYT rendszerben a hdztartasok és a vallalkozasok az altaluk termelt hulladék mennyisége
alapjan fizetnek a hulladékgytijtési és -artalmatlanitasi szolgaltatasokért. Minél tobb hulladékot
termelnek, anndl tobbet fizetnek. Ez arra 6sztonzi a maganszemélyeket és a vallalkozasokat,
hogy csokkentsék a hulladéktermelésiiket és noveljék az tUjrahasznositasi ardnyt, mivel

kevesebb hulladék keletkezésével pénzt takarithatnak meg.

A PAYT-rendszerek kiilonb6z6 modon valdsithatok meg, példaul elére fizetett zsdkok vagy
matricdk, a konténer méretétdl fliggd valtozo dijak, vagy olyan specidlis, érzékeldkkel felszerelt

kukak hasznalataval, amelyek mérik és rogzitik a keletkezett hulladék mennyiségét.

A PAYT-alapt dijakat a vildg szdmos orszagaban alkalmazzak ar, koztiik szamos eurdpai
orszagban, példaul Hollandiaban, Belgiumban és Németorszagban. Ezeket gyakran mads
gazdasagi eszkozokkel - példaul hulladéklerakasi adokkal és kiterjesztett gyartoi feleldsségi
rendszerekkel - egylitt alkalmazzak a korforgasos gazdasagra vald attérés tamogatasara”

(Szab, 2023).

A PAYT-rendszerek célja tehat, hogy 0sztonézzék a polgarokat arra, hogy nagyobb
eréfeszitéseket tegyenek a hulladékok forrasnal torténd szétvalogatasara. A PAYT-rendszert
azonban ugy kell kialakitani, hogy megfeleld mértékben 6sztondzze a hulladékok forras szerinti
szétvalogatasat, azért, hogy a lakossdg ne helyezzen el hulladékot az tjrahasznositd

edényekben, hogy elkeriilje a maradékhulladék-hasznalati dijakat (residual waste charges).
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Osszességében a PAYT rendszerint pozitiv hatdssal van a forrs szerinti szétvalogatasra és

ezaltal az ujrafeldolgozasi aranyokra az allampolgarok kozvetlen bevonasa révén.

A nemzeti hulladékgazdalkodasi jogszabalyok eldirjak, hogy a helyi hatosagok kotelesek a
PAYT bevezetésére. A PAYT megvaldsitasa a kovetkezd elemek legalabb egyikén alapul:
mennyiség, gyljtési gyakorisag, suly vagy egyedi gyijtézsdkok. Minden év elején a helyi
hatosag a koztisztasagi szolgaltatoval konzultalva a fent emlitett végrehajtasi modszerek koziil

legalabb egyet megallapit.

2020-ban a 3181 romaniai teriileti kdzigazgatasi egységbdl 2111 (66%) hajtotta végre a PAYT-
t bevezetését (Ministry of Environment, Waters and Forests, 2022), azaz Romania 2020-ban a
teriileti kozigazgatasi egységek 66%-at lefedd PAYT-rendszer miikddtetett. Nem vilagos
azonban, hogy a teriileti kdzigazgatasi egységek 66 %-os lefedettsége milyen aranyban tiikkrozi

a népesség lefedettségét.

Csomagolasi adok

A csomagoléasi adok Osztonzdket hozhatnak létre a csomagolasi hulladék keletkezésének
csokkentésére és/vagy a csomagoldéanyagok kivalasztasanak befolyasolasara, valamint az

ujrahasznosithatosag 6sztonzésére €s a kornyezetbarat termékdesign kialakitésara.

A European Environment Agency (2022) tanulmany szerint Romaniaban csak a hordtasakokra
vetnek ki adot. Mas csomagoloanyagokra nem vonatkozik add. Ez az ad6 tehat szinte biztos,

hogy nem befolyasolja jelentésen a csomagolasok eldallitasat, vagy tjrahasznositasat.

A roman 6koadd Osszege 0,15 lej (0,03 EUR) taskanként, kivéve az SR EN 13432:2002
szabvany kovetelményeinek megfelel anyagokbol késziilt hordtasakokat. Az 6koadot azoktol
a gazdasagi szereploktdl szedik be, akik a nemzeti piacra ilyen kereskedelmi csomagokat
vezetnek be, és ezt kiilon fel kell tiintetni az értékesitési dokumentumokon. Ertékét a végsé

fogyasztok tajékoztatasa érdekében az értékesités helyén, jol lathaté mddon kell feltiintetni.

A hordtasakokra kivetett 0koadd csak az egyszer hasznalatos hordtasakokat, azaz a
csomagolasnak csak egy kis részét érinti, ezért nem tekinthetd olyan adérendszernek, amely

altalanossagban 6sztonzi a kdrnyezetbarat csomagolast.
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A 249/2015. sz. torvény 13. cikkének (2) bekezdése kimondja: "A miianyag hordtasakokat,
tasakokat értékesitd gazdasagi szereplok csak olyan miianyag hordtasakokat, tasakokat
értékesihetnek, amelyek megfelelnek a csomagolas ujrafelhasznalhatoésagara vonatkozo, a 2.
szamu melléklet 2. pontjaban eldirt alapvetd kovetelményeknek, igy megfelelnek a tobbszori

yjrafelhasznalasnak, kivéve a nagyon vékony miianyag hordtasakokat és tasakokat.".

Mivel Romania csak a miianyag hordtasakokra vet ki adot, mas csomagolasi formakra és
anyagokra nem, ezért ez az adofajta nincs jelentds hatassal a csomagolasi hulladékok
csokkentésére, a csomagoloanyagok kozotti fogyasztoi valasztas befolyasoldsara, illetve az

ujrahasznosithatosag és a kornyezetbardt design dsztonzésére.

Betétvisszatéritési rendszerek

A betétdijas visszavételi rendszerek a rendszer 4ltal lefedett csomagoldasok magas
visszagyljtési aranyat eredményezik, és igy hozzajarulnak az ujrahasznositasi aranyok

noveléséhez.

Romanidban 2018-ban bevezették a betétdij-visszatéritési rendszer miitkodésének altalanos
keretét, amelyet 2019-t6l kellett alkalmazni az 1jrahasznalhaté csomagolasokra, és a
hatésagokat arra kotelezték, hogy 2022-t6l vazoljak fel a betétdij-visszatéritési rendszer

mitkddésének altalanos irdnyvonalait az egyszer hasznalatos csomagolasokra vonatkozoan.

A 2019. marcius 31-én elindult betétdijas rendszer csak az ujrahasznalhatdé csomagolasokra
terjedt ki, azon beliil is csak iiveg italos palackok tartoztak a hatalya ala, az iiveg edények (pl.
befttesiivegek) nem. Jelenleg nincs betétdij visszatéritési rendszer Romadnidban az
aluminiumdobozokra, a mianyagpalackokra, a milanyag ladakra, a fabol késziilt

csomagoléasokra sem.

Az egyszer hasznalatos csomagoldsokra vonatkoz6 betétdij-visszatéritési rendszerre vonatkozo
jogi keretét az egyszer hasznalatos csomagolasok betétdij-visszatéritési rendszerének
1étrehozasardl sz616 1074/2021. szamu kormanyhatarozat vezette be. A rendszer bevezetésére
tobbszori halasztas utan kertil csak sor. Eredetileg 2022. oktober 1. volt a bevezetés datuma, de

ez elhalasztodott 2023. november 30-ra.

A fogyasztoknak 2023. november 30-t6] minden egyes megvasarolt palackozott ital utan 0,50
RON (kb. 0,1 EUR/csomagolas) kotelezd betétdijat kell fizetniiik. Ezt az 6sszeget hozzaadjak
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az adott ital polci arahoz, és a nyugtakon is egyértelmiien feltiintetik. Ezt a dijat a vasarld
visszakapja, amikor a gyijtépontoknal leadjak a visszavalthatd csomagolasokat. A
gyljtépontoknal a kereskedoknek kotelességiik visszavaltani a csomagoloanyagot, anélkiil,
hogy a fogyasztok szamlaval igazolndk a vésarlas tényét, ugyanakkor nincs fo6ldrajzi
megkotottség sem, tehat Romania teriiletén barhol visszavalthatok a csomagoldanyagok,

fliggetlentil attol, hogy az orszagban hol szerezték be a termékeket (Kronikaonline, 2023)

A betétdij az livegbdl, miianyagbo6l vagy fémbol késziilt, 0,1 és 3 liter kozotti térfogata, nem
yjratolthetd elsddleges csomagolasokra vonatkozik, amelyek vizet, gylimolcslevet vagy
alkoholos italokat tartalmaznak. Az 10 jogszabalyi rendelkezések végrehajtasa érdekében
ezeket a taroloedényeket megkiilonboztetd szimbolummal €s specialis vonalkoddal jelolik. A
rendszer ¢életbe 1épésétdl tilos olyan csomagolast terméket piacra dobni, amely a rendszerbe
tartozik, de nincs ellatva ezekkel az adatokkal. A betétdijat a vevd nem kapja meg, ha a
csomagolason nincs rajta, nem lathaté vagy nem olvashat6 a betétdijas rendszerbe tartozas jele;
ha a csomagolas deformalddott, nem ép, piszkos vagy nincs teljesen kitiritve (Kronikaonline,

2023).

A rendelet az Gigynevezett egyutas italcsomagolasokra, azaz pillepalackokra, livegekre vagy
aluminium dobozokra vonatkozik, tehidt mdas ¢lelmiszerek csomagoldsira — példaul
tejesdobozokra vagy konzervekre — nem. A betétdijas rendszer a belfoldon gyartott és az
importalt termékek csomagoloanyagaira egyarant kiterjed. Romaniaban a rendszer el6készitdje
és kezelGje a RetuRO nevii tarsasag (https://returosgr.ro/#home), amelyet a kornyezetvédelmi
minisztérium a sor-, az iditégyartok és a kiskereskeddk képviseldivel kozosen hozott 1étre. A

rendszer elsdsorban automatak segitségével fog megvalosulni. (Kronikaonline, 2023)

A rendszer megfeleld kezelése varhatoan kdzvetlen és pozitiv hatassal lesz a begytijtési aranyra,
a begylijtott anyagok mindségére és az Ujrahasznositott anyagok mindségére, lehetdséget
teremtve az Ujrahasznositod vallalatok szamara és piacot teremtve az Ujrahasznositott termékek

szamara. (Kornyezetvédelmi, Viziigyi €s Erdészeti Minisztérium, 2022).
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HULLADEKGAZDALKODASI TERV

Romaénia 2017. decemberében fogadta el a 2025-ig érvényes Nemzeti Hulladékgazdalkodasi
Tervet és ezzel egyidejiileg a hulladékkeletkezés megeldzésére irdnyuld programot is. A
nemzeti hulladékgazdalkodasi terv meghatarozza a 2025-ig sziikséges beruhazasokat a terv
kidolgozédsanak iddpontjdban hatdlyos nemzeti hulladékgazdalkodasi jogszabalyoknak vald
megfelelés biztositasa érdekében. Az nemzeti hulladékgazdalkodasi terv célkitiizései €s céljai
kozott szerepel a 851/2018 iranyelvben eldirt, a telepiilési hulladék ujrahasznélatra és

ujrafeldolgozasra valo elokészitésére vonatkozo elsé cél elérése.

Az nemzeti hulladékgazdalkodasi terv stratégiat hatdroz meg az ujrafeldolgozasi ardnyok
novelésére és a bioldgiailag lebomld hulladékok lerakdhelyre torténd eltéritésére vonatkozo
célkitiizések teljesitésére. A szelektiv hulladékgyiijtés bevezetésére 0sszpontosit, beleértve a
bioldgiailag lebomld hulladékot is, valamint a hulladék kezelésére szolgald infrastrukturara
vonatkoz6 tervekre, a kommunalis komposztalds vagy anaerob lebontas révén. Javasolja
tovabba a mechanikai-bioldgiai hulladékkezeld telepek halozatanak jelentds bovitését, hogy
megyénként legalabb egy ilyen telep létesiiljon. A terv szerint az lizemeket ugy kell atalakitani,
hogy a szelektiven gytijtott hulladékot is kezelni tudjdk, amint a maradékhulladék-termelés

mértéke csokken.

A nemzeti hulladékgazdalkodasi terv egy sor szakpolitikai eszkozt is javasol a f6 célkitiizések

megvalositasanak eldsegitésére. Ezek az eszk6zok a kovetkezok:

e ahulladéklerakasi ado késleltetett bevezetése;
e a "pay-as-you- throw" (PAYT) rendszerek bevezetése;
o a kiterjesztett gyartoi feleldsségvallalasi rendszerek hatékonysaganak javitasa; és

e ajelentéstételi rendszerek javitasa.

Bar a célkitiizések vildgosak, és az intézkedések listdja meg van hatarozva, Ggy tlinik, hogy
ezen eszk0zok végrehajtasa késik, és a Kornyezetvédelmi, Viziigyi és Erdészeti Minisztérium
nem tett kozz€é nyomon kovetési jelentést az nemzeti hulladékgazdalkodasi tervrdl vagy a

Nemzeti Hulladékmegel6zési Tervrol.

A nemzeti jogszabalyokkal 6sszhangban 2021-ben keriilt sor a Megyei Hulladékgazdalkodasi

Tervek és a Bukaresti Hulladékgazdalkodasi Terv aktualizalasara. Az aktualizalas a nemzeti
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hulladékgazdalkodasi terven alapult, és figyelembe vette a korforgasos gazdasagi csomagban

szerepld valamennyi, a telepiilési hulladékra vonatkoz6 célkitlizést és célt.

A Kormyezetvédelmi, Viziigyi ¢és Erdészeti Minisztérium az aldrendelt hatdésagok
tamogatasaval vallalta, hogy 2022-ben elvégzi a megyei hulladékgazdalkodasi tervekben
szerepld intézkedések végrehajtasat, és 1épéseket tesz a teljesitésiik érdekében

(Kornyezetvédelmi, Viziigyi és Erdészeti Minisztérium, 2022).

Mind a 42 megyei hulladékgazdalkodasi tervet és a bukaresti hulladékgazdalkodasi tervet is
jovahagytak. Ezek eldirdnyozzak a kiemelt beruhdzasokat az unids iranyelveknek vald
megfelelés és a korforgasos gazdasagra valod szélesebb kort atallas folyamatanak folytatasa

érdekében. A javasolt beruhazasok a kovetkezokre dsszpontositanak:

- Az (jrahasznosithaté hulladékok elkiilonitett gytijtési rendszerének korszertsitése,
beleértve a kozcélu hulladékgyiijté kozpontokat és a hulladékvalogatdé miiveket;

- A haztartdsi és a hasonld hulladéktermeldktdl szdrmazo biohulladék elkiilonitett
gyljtési rendszerének bevezetése;

- A textilidk, a kevert telepiilési hulladék és a haztartasokban keletkezé veszélyes-
hulladékok elkiilonitett gyiijtési rendszerének bevezetése;

- A szelektiven gy(ijtott hulladékaramok kezelése.

A maradék hulladék kezelését illetden ezek a tervezési dokumentumok nem iranyoznak eld

beruhazast a telepiilési hulladék égetésére, de a kovetkezoket figyelembe fogjak venni:

- A meglévd Mechanikai Bioldgiai Hulladékkezeld-1étesitmény mechanikai részét
korszertisitik annak érdekében, hogy biztositsak a valogatott twjrahasznosithatéd
hulladékok magas aranyat és megfeleljenek a Malagrotta-hatarozatnak;

- A meglévd Mechanikai Biologiai Hulladékkezel6 létesitmények tulkapacitasa esetén a
mechanikus részt a szelektiven gy(ijtott hulladék valogatasara, a biologiai kezelési részt
pedig a szelektiven gylijtott biohulladék kezelésére is hasznaljak;

- Az 0j maradékhulladék-kezelési kapacitasokat csak a szelektiven gy(ijtott biohulladékot
¢s az Ujrahasznosithatd hulladékot is kezeld integralt hulladékkezeld létesitmény
részeként valdsitjadk meg, hogy biztositsdk a rugalmassagot az input tekintetében;

- A maradékhulladék-kezelési kapacitasokat minden esetben a terv valamennyi
célkitizésének és céljanak figyelembevételével szamitjdk ki (beleértve a 65 %-0S
Ujrahasznositasi célt és a lerakott telepiilési hulladék mennyiségének a keletkezd

mennyiség legfeljebb 10 %-ara torténd csokkentésére vonatkozo célt).
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A megyei és a bukaresti hulladékgazdalkodasi tervek altal meghatarozott beruhazasok pénziigyi
tamogatasban részeslilnek, tobbek kozott a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd nagy
infrastrukturalis operativ program (Large Infrastructural Operational Programme (LIOP)) és a
2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo fenntarthato fejlédési operativ program (Sustainable
Development Operational Programme (SDOP)) eurdpai alapjaibol. Emellett a Nemzeti
Helyreallitasi Terv, amelyet a helyreallitasi és rugalmassagi mechanizmus keretében dolgoztak
ki, mintegy 1 milliard EUR 0sszegli beruhazast iranyoz el6. Ez kiegésziti a nemzeti, megyei és
bukaresti hulladékgazdalkodasi tervek altal tervezett beruhazasokat, és tobbek kozott az
onkéntes leadasi platformokat, a digitalizalt 6ko-szigeteket (a szelektiv gytijtéshez a siliriin
lakott teriileteken), a Pay-as-you-throw (PAYT) bevezetését és a fokozott ujrahasznositasi

kapacitasokat tamogatja (Europai Beruhazasi és Projektek Minisztériuma, 2021).

Az eléirasoknak nem megfelelé hulladéklerakok bezarasa kiemelt helyen szerepel a roman
kormany napirendjén, mivel emiatt mar jogsértési eljarast indult Romaniaval szemben.

Romania tobb mint 25 nem megfeleld kommunalis és ipari hulladéklerako bezarasat tervezi.

A nemzeti hulladékgazdalkodasi terv végrehajtasahoz sziikséges beruhdzas becsiilt dsszege
mintegy 1154 millié EUR. Az unids és nemzeti jogszabalyoknak valdo megfeleléshez sziikséges
nemzeti szintli beruhazasi igényeket, beleértve a korforgasos gazdasagrol sz6l6 csomagot is,
mintegy 2 milliard euroéra becsiilik. E finanszirozasi sziikségletek egy részét a Fenntarthatod
fejlodés operativ program (SDOP) vagy a helyreallitasi és alkalmazkodoképességi eszkoz

keretében uniods forrasokbdl, valamint helyi és nemzeti forrasokbdl fogjak biztositani.

Ami a szelektiv gylijtést illeti, az unids alapokbdl finanszirozott integralt hulladékgazdalkodasi
rendszerek mindegyike tartalmaz olyan beruhazasokat, amelyek el6segitik a 2-5
hulladékfrakcioba tartozd hulladékok szelektiv gyiijtését. Ezek a rendszerek aldbbiakbol
allnak:

- konténerekkel/foldalatti konténerekkel felszerelt gylijtOhelyek,

- haztartasi hulladékgytijtok

- komposztald egységek a vidéki haztartdsok szdmara,

- megfeleld hulladékgyiijtd jarmiivek

- akiilonbo6zd hulladéktipusok (nagyméretli hulladék, haztartasokbol szarmazo veszélyes

hulladék stb.) gytijtésére szolgald hulladékudvarok.

A nemzeti Hulladékgazdalkodasi Terv szerint Romania a kdvetkezd 0j beruhazasokat fogja
megvaldsitani:
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- A szelektiv hulladékgytijtési rendszer kiterjesztése azzal a céllal, hogy 2025-re minden

megyében, beleértve Bukarestet is, 75 %-ra noveljék a gylijtési ardnyt;

- Szabadtéri zoldhulladék-komposztalo — Iétesitmények 17 megyében, becsiilt

Osszkapacitasuk 26 800 tonna/év;

- A vélogat6 kapacitasok sziikség szerinti bovitése és 1j valogatd 1étesitmények épitése

két megyében, amelyek becsiilt 6sszkapacitasa 52 000 tonna/év;

- Anaerob emésztémiivek 32 megyében és Bukarestben, 812 000 tonna/év becsiilt

Osszkapacitassal;

- Mechanikai-Biologiai Hulladékkezel6 tizemek (MBH) bioszaritassal 25 megyében. Az

tizemek becsiilt 6sszkapacitasa 973 000 tonna/év.

Ezeket az elérejelzéseket 2021-2027-es finanszirozasi idészakra vonatkozo modellekbe is

beépitették. Romaniaban 2021. junius végén a helyzet a kvetkez6 volt:

= 20 db Mechanikai-Biologiai Hulladékkezel6 (MBH) lizem:
- 13 lizemelt, 6sszesen 950 000 tonna/év kapacitassal;
- 7 épiilt, 740 000 tonna/év Gsszkapacitassal;
e 55 db komposztal6 tizem:
- 41 tzemelt, amelyek 6sszkapacitasa 500 000 tonna/év;
- 14 ¢épiilt, 6sszesen 100 000 tonna/év kapacitassal
A romén hatésagok (Kornyezetvédelmi, Viziigyi és Erdészeti Minisztérium, 2022) adatai
alapjan a 2007-2013-as SDOP és a 2014-2020-as LIOP operativ programok részeként
mintegy 991 000 otthoni komposztalo egységet telepitettek (European Environment
Agency, 2022). Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal végzett értékelés, valamint
a tagallamok tjrafeldolgozasi teljesitményének és hulladékgazdalkodési politikdjanak
részletes vizsgalata alapjan 18 tagallamrol, koztiik Romdéniardl allapitottdk meg, hogy
esetiikben fenndll a kockdzata annak, hogy nem teljesitik a telepiilési hulladék
ujrahasznalatra valo el6készitésére és jrafeldolgozasara vonatkozo, 2025-ig teljesitendd
55 %-os célkitiizést: Bulgaria, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag, frorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag és Szlovakia (European

Environment Agency, 2023).
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CSOMAGOLASI HULLADEK KELETKEZESE ES
KEZELESE

A hivatalos jelentések szerint Romaniaban 2018-ban kozel 1,6 millié tonna (80 kg/fo)
csomagolasi hulladék keletkezett, ami egyértelmiien a 174 kg/csomagolas unids atlag alatt
van. A 2009-t61 2013-ig tartdé 50 kg/csapadék koriili platé iddszakot kovetden a
csomagolasi hulladék keletkezése valamennyi csomagolasi hulladékkategoria esetében
novekedni kezdett, bar a miianyag csomagolasok esetében az atlagosnal lassabban, az

ivegcsomagolasok esetében pedig az atlagosnal gyorsabban (11. abra).
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11. abra Csomagolasi hulladék keletkezése Romaniaban 2009- 2018 kozott,
egy fore juto kg-ban kifejezve

Forras: European Environment Agency, 2022 az Eurostat (2022) alapjan

A Romaniardl szold korabbi korai figyelmeztetd jelentés (Eunomia, 2018) megemliti a
forgalomba hozott csomagolasok esetleges aluljelentését, valamint a meghamisitott
(magasabbnak feltiintetett) Ujrafeldolgozasi adatokat, és ezért tobb ajanlast javasolt a
csomagolasok €s a csomagolasi hulladékok (mind a keletkezés, mind az ujrafeldolgozas)

jelentésének javitasara. Az el6z6 korai eldrejelzési jelentésben Romanianak tett
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szakpolitikai ajanlasokra valaszul a romén hatosagok jelezték, hogy a 2018/851/EU
iranyelv EPR-rel kapcsolatos kovetelményeit atiiltették, az EPR-rendszereket mostantol
kiilsé ellenérzésnek vetik ala, és jelenleg vizsgaljadk a csomagolési hulladékok

elszamolohazi rendszerének 1étrehozasat.

Az elkiilonitett gylijtérendszer hatékonysaganak jo teljesitménymutatoja a gyljtési arany.
Az elkiilonitett gylijtési aranyt gy szamitjak ki, hogy egy adott anyag szelektiven gylijtott,
ujrafeldolgozasra szant tomegét elosztjadk az anyagnak az dsszes telepiilési hulladékban
1év6 tomegével. Romania esetében azonban nem lehetett gytijtési aranyt kiszamitani, mivel
nem all rendelkezésre informaci6 a maradék hulladék 0Osszetételérél (European

Environment Agency, 2022)

A csomagolasi hulladékok ujrafeldolgozasara vonatkozo
celkitlizes

A hulladékokrdl sz616 2008/98/EK iranyelv (a hulladékokrdl sz616 keretiranyelv) 11. cikke
(2) bekezdésének c) pontjaban, valamint a csomagolésrol és a csomagolasi hulladékrol
sz016 94/62/EK iranyelv (a csomagolasi iranyelv) 6. cikke (1) bekezdésének f) pontjaban
meghatarozott, 2025-re vonatkozo célkitlizések eldirjak az EU tagallamok szamara, hogy
hozzanak intézkedéseket legalabb a kdvetkezOk elérése érdekében:
- a telepiilési hulladék ujrahasznalatra vald el6készitését és Ujrafeldolgozasat
minimum 55 %-ra kell novelni,
- az Osszes csomagolasi hulladek Gjrafeldolgozasat minimum 65 %-ra kell ndvelni,
és
- az anyagspecifikus csomagolasi hulladékok ujrafeldolgozasat a papir és kartonpapir
esetében 75 %-ra, az iiveg esetében 70 %-ra, az aluminium esetében 50 %-ra, a

miuanyag esetében 50 %-ra és a fa esetében 25 %-ra kell novelni.

Romaénia célja, hogy elérje a csomagolasi hulladékra vonatkozd 65 %-os Gjrafeldolgozasi
célértéket 2025-re, valamint az anyagspecifikus csomagolasi hulladék-ujrafeldolgozasi
célértékeket is.

Ugyanakkor az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség altal elvégzett legfrissebb értékelés

(European Environment Agency, 2023) szerint 10 tagallam, koztiik Romania esetében
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fennall a kockazata annak, hogy sem a telepiilési hulladékra (55%), sem pedig az Gsszes
csomagolasi hulladékra vonatkozd, 2025-ig teljesitendd célértékeket (65%) nem érik el:
Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszadg, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Romania és Szlovakia.

Emellett tobb tagallam esetében megallapitasra keriilt, hogy fennall annak a kockézata,
hogy elmaradnak egy vagy tobb anyagspecifikus célértéktol. Ebben a vonatkozéasban az
egész EU-t tekintve amilanyaga legkritikusabb anyag. Romania esetében négy
anyagcsoportban, nevezetesen a milanyagok, iiveg, aluminium és a vasfém anyagspecifikus
csomagolasi hulladékok esetében varhatd elmaradas, mig a papir és karton, valamint a fa

esetében varhatoan teljesiteni fogja az elvart és vallalt ujrafeldolgozasi aranyokat (2.

tablazat).

Mianyagok Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Horvatorszag, Irorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Olaszorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag és Szlovakia

Uveg Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Litvania,
Magyarorszag, Malta, Portugélia és Romania

Aluminium Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Malta, Portugilia,
Romania, Spanyolorszag és Szlovakia

Vasfém Dénia, Horvatorszag, Malta, Portugalia és Romania

Papir és karton | Horvatorszag, Malta, Spanyolorszag és Szlovakia

Faanyag Horvétorszag és Malta

2. tablazat Magas kockazatu orszagok az anyagspecifikus csomagolasi hulladékok
ujrafeldolgozasi aranyanak célértékektol valéo lemaradas tekintetében

Forras: COM/2023/304 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0304

Romaénia esetében a papir és karton, a fa és a vasfémek esetében az ujrafeldolgozasi
aranyok mar 2018-ban meghaladtdk a 2025-0s célértekeket (12. 4bra). Az iiveg
(Gjrahasznositasi arany 61,1 %), a mulanyag (Ojrahasznositasi ardny 43 %) és az
aluminiumcsomagolas (Gjrahasznositasi arany 22,8 %) esetében a céltol valo tavolsag 8,9

%, 7 %, illetve 27,2%. 2018-ban a teljes csomagolasi ujrafeldolgozasi arany 57,9 % volt, a
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céltol valo tavolsaga pedig 7,1%.
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12. abra Anyagspecifikus csomagolasi hulladékok ujrafeldolgozasi aranya (2018) és

célértéke Romania

Forras: (European Environment Agency, 2022)
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A HULLADEKMEGELOZESI PROGRAM

1. Célok és prioritasok

A program hulladékmegeldzésre vonatkozé célkitlizései mennyiségi (hulladékcsokkentés)
¢s mindségi célkitlizéseket (veszélyes anyagok/kornyezeti hatdsok csokkentése) is

tartalmaznak (European Environment Agency, 2023).

A hulladékkeletkezés megel6zését célzo intézkedések végrehajtasanak altalanos célja, hogy
megsziintessék a gazdasagi novekedés és a hulladéktermeléssel jaré kornyezeti hatdsok
kozotti kapesolatot. A program célja tovabba, hogy globalis jovoképet és stratégiai irdnyt
hatarozzon meg a hulladékkeletkezés megeldzésére iranyuld hatékony intézkedések

kidolgozasaban.
Harom stratégiai célkitiizést javasol a program:

1) Az egy fore jutd haztartasi hulladék mennyiségének 10 %-kal valo
csokkentése 2017-hez képest 2025-ig (azaz a 2017-ben regisztralt 228 kg/f6
kommunalis hulladék mennyiségének csokkentése 204 kg/fore 2025-re).

2) A csomagolasi hulladék mennyiségének novekedését fiiggetleniteni kell a
gazdasagi novekedéstdl, azaz a csomagolasi hulladék mennyiségének
novekedése a 2017-es bazis évhez képest 2025-ben legalabb 10 %-kal
alacsonyabb legyen, mint a GDP novekedése ugyanebben az idészakban
(2017-25)

3) A hulladékkeletkezés megeldzésének elémozditasa a fafeldolgoz6 iparban, a

vegyiparban, a kohaszatban és az acéliparban.
A program az alabbi szektorokat fedi le:

- mezdgazdasag;

- ¢épitdipar €s infrastruktura;

- feldolgozoipar;

- értékesités, kiskereskedelem, szallitas;
- haztartasok;

- maganszolgaltatasok, vendéglatas;

- kozszolgaltatas
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A program az alabbi kiemelt hulladéktipusokra koncentral:

- ¢lelmiszer/organikus;

- ¢épitési és bontasi hulladék;

- veszélyes hulladék;

- haztartasi/kozosségi hulladék;

- papir/karton;

- csomagolas;

- elektromos ¢és elektronikus berendezések (WEEE)/akkumulatorok
hulladékai;

- gyartési hulladék

A hulladékgazdalkodasi terv meghatarozza a kiilonboz6 célcsoportok bevonasat a konkrét

intézkedések megvaldsitasaba. A legfontosabb célcsoportok a kdvetkezok:

- fogyasztok,

- az iparban dolgozok (kiillondsen a faipar, a vegyipar, a kohaszat és az
acélipar),

- a kormdanyzati intézmények (Kornyezetvédelmi Minisztérium, Gazdasagi
Minisztérium, Kutatasi és Innovacios Minisztérium),

- aregionalis és kozigazgatasi egységek,

- ahulladékgazdalkodasi kozmiiveknél dolgozok, valamint

- az oktatési intézmények.

2. Célkitiizések, mutatok és nyomonkévetés
Javasolt indikéatorok

1. Az 1. célkitlizésre vonatkozoan (az egy foére jutd héztartasi hulladék
mennyiségének 10 %-kal valo csokkentése 2025-ig) a kovetkezé mutatok lettek

meghatarozva:
- haztartasi- és ahhoz hasonlo6 hulladékok csokkentése (2017-hez képest);
- mddszertani Utmutatd az otthoni egyéni komposztalasrol;

- az egyéni komposztalassal kapcsolatos képzésben részt vevd helyi

hatdsdgok munkatarsainak szama;

48



- az ¢lelmiszer-hulladék aranya a héaztartasi hulladék teljes mennyiségén

beliil és az ¢élelmiszer-hulladék teljes sulya;

- az ¢élelmiszer-hulladék mennyiségének csokkentését célzo gazdasagi

0sztonzokrol késziilt tanulmany;

- hatastanulmany az élelmiszer-pazarlas csokkentését célzd gazdasagi

0sztonzok alkalmazasarol;

- az ¢lelmiszer-hulladék keletkezését megel6z6

intézkedések/ellendrzések szama a vendéglatdiparban,;

- az ¢élelmiszer-pazarlassal kapcsolatos tajékoztatd és figyelemfelkeltd

kampanyok szama;

- a kozigazgatasban az irodai papir Okologiai szempontbdl felelds

fogyasztasara vonatkoz6 politika eldmozditasa;

- a nyomtatott reklamok visszautasitasara szolgaldé rendszer (STOP

PUBLICITATE) fejlesztésére iranyulo politika eldémozditasa;

- a kdrnyezettudatos papirfogyasztas tudatositasara iranyulé kampanyok

szama;

- a hulladékkeletkezés megeldzésével kapcsolatos témak beépitése az

egyetem elOtti oktatdsba.

2. A 2. célkitiizésre vonatkozoan (a csomagolasi hulladék mennyiségének
novekedését fliggetleniteni kell a gazdasagi novekedéstdl) a kovetkezd mutatok

bevezetését javasoltak:

- a csomagolasi hulladék mennyiségének novekedési titeme 2017-hez

képest;

- az Uditoitalok, asvanyviz és sor elsddleges csomagolasi mennyiségének

novekedési liteme 2017-hez képest;

- a gyartoknak és a fogyasztoknak szo0l6 tajékoztato €s figyelemfelkeltd

kampanyok szadma.
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- a fogyasztok szdma (pl. az (jrahasznalhatd csomagolasok
hasznalatanak 6sztonzése és az egyszer hasznalatos miianyag zacskok

fogyasztasanak csokkentése).

3. A 3. célkitlizésre vonatkozdéan - a hulladékkeletkezés megeldzésének
eldmozditasa a fafeldolgozd iparban, a vegyiparban, a kohdszatban és az

acéliparban) a kovetkez6 mutatdkat hataroztadk meg:

- az Onkéntes megallapodasok szdma a faiparban, a vegyiparban, a

kohaszatban és az acéliparban;
- az Uj tiszta anyagok azonositasara iranyuld kutatasok szama.

- technologiak kifejlesztésére a faiparban, a vegyiparban, a kohdszatban

¢és az acéliparban.
Kvantitativ célkitizések:

- Az egy fore jutd haztartasi hulladék mennyiségének 10 %-kal valo
csOkkentése 2017-hez képest 2025-ig (azaz a telepiilési hulladék
mennyiségének csokkentése a 2017-ben regisztralt 228 kg/f6 értékrol
204 kg/fo értékre 2025-re).

- A csomagolasi hulladék mennyiségének ndvekedésének a
figgetlenitése a gazdasagi novekedéstdl (azaz a csomagolasi
hulladék mennyiségének novekedése 2017-2025 kozott legalabb 10
%-kal alacsonyabb kell, hogy legyen, mint a GDP ndvekedése

ugyanebben az idszakban).
Monitoring

Szamos, a hulladékgazdalkodasra vonatkozé nyomon kovetési intézkedés
létezik. Példaul a 2018-2020-as idGszakra vonatkozdan a tarcakodzi bizottsag
monitoringjelentést készit, amely a telepiilési hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos  kiemelt iranyitdsi intézkedések végrehajtasar6l tartalmaz

informaciodkat.
Ertékelés

A nemzeti hulladékgazdalkodasi program az elsd olyan tervezési dokumentum,

amely a hulladékkeletkezés megeldzEését szolgalja nemzeti szinten Romaniaban.
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Ezért nincs intézkedéscsomag arra vonatkozodan, hogy hogyan értékeljék ¢€s
kovessék nyomon az eredmények végrehajtasat. A hulladékkeletkezés
megelézésével kapcsolatos szamos intézkedés nemrégiben sziiletett, igy azokra

vonatkozo értékelés sem létezik még.
3. Prevencios intézkedések
A 9. cikk szerinti megel6z6 intézkedések végrehajtasat jelenti.

Hulladékaramok, amelyekre vonatkozoan megel6zési intézkedések vannak érvényben,

illetve amelyek tobbségét jogszabalyok irjak eld:

A telepiilési hulladék keletkezésének megelézésére iranyulod

intézkedések;

- Az ¢lelmiszerhulladék keletkezésének megelézésére irdnyuld
intézkedések;

- A csomagoléasi hulladék keletkezésének megelézésére iranyuld
intézkedések;

- Az celektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékanak
keletkezését megeldzd intézkedések;

- Intézkedések a hulladékelemek és -akkumulatorok keletkezésének

megeldzésére.

- 70ld kozbeszerzés

Konkrét hulladékkeletkezés-megel6zési intézkedések

A Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Terv (2018) szdmos konkrét megel6zd intézkedést is

tartalmaz.

1) A fenntarthaté fogyasztasi modellek elémozditasa és tamogatdsa
a. Az egy fore juto telepiilési hulladékmennyiség 10 %-os csokkentéséhez kapcsolodod
intézkedések 2025-ig
1. intézkedés: A biohulladék egyéni komposztildsara iranyuld meglévd
intézkedések tamogatasa €s fejlesztése.
2. intézkedés: A 2018-as évhez képest 2025-re a felére csokkenteni az

¢lelmiszerpazarlds mennyiségét.
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3. intézkedés: A nyomtatasi papirhulladék keletkezésének megeldzése
4. intézkedés: A hulladékkeletkezés megeldzésével kapcsolatos témak bevezetése
az egyetemi oktatast megeldz6 iskolai tantervbe.
b. A csomagolasi hulladék novekedésének a gazdasagi novekedéstl valo
fliggetlenitésére vonatkozé célkitiizéshez kapcsolodo intézkedések:
- 5. intézkedés: Az azonos céli vagy felhaszndldsi csomagolt termékek

mennyiségének/volumenének csdkkentése.

2) Olyan termékek tervezésének, gyartasanak és hasznalatanak Osztonzése, amelyek

3)

eroforras-hatékonyak, tartosak (beleértve az ¢élettartamot és a tervezett elavulas
hianyat), javithatok, ujrafelhasznalhatok és fejleszthetok.
a. A csomagolasi hulladék novekedésének a gazdasagi novekedéstdl vald
fliggetlenitésére vonatkozo célkitiizéshez kapcsolodo intézkedések:
1. intézkedés: A csomagolas optimalizaldsa tervezéssel/Ujratervezéssel ¢és a
termékek csomagolasi modjaval.
1.1: Kevesebb er6forras felhasznalasa vékonyabb csomagoléanyagok
hasznalataval
1.2: Kbrnyezetbarat csomagoloanyagok hasznélata
1.3.: A kozmetikumok, fogkrémek ¢s fogkrémek tulcsomagolasanak lehetdség
szerinti megsziintetése
1.4: Megfeleld csomagolasi formak, hogy minél tobb termék kertiljon a szallitasi
egységbe (raklapok, konténerek).
b. Intézkedések az elektromos ¢és elektronikus berendezések hulladékainak
megelézésére
2. intézkedés: Az elektromos és elektronikus berendezések kornyezetbarat
tervezése a javitds és az Ujrahasznalat megkonnyitése, valamint a fenntarthato
termékek megvalodsitasa érdekében.
Osztondzni kell a termékek tjrafelhasznalasat és a javitdsi és ujrafelhasznéldsi
tevékenységeket eldsegitd rendszerek létrehozasat, kiilondsen az elektromos és
elektronikus berendezések, a textilidk és a butorok, valamint a csomagold- és
épitdanyagok és termékek esetében.
a. 1. intézkedés: Az {ditoitalok, asvanyvizek ¢és sorok elsddleges,
yjrafelhasznalhatdé csomagoldsanak mennyiségének novelése 2017-hez képest:

2020-ban legalabb 50%-kal, 2025-ben pedig legalabb 100%-kal.
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- 1.1.: Az uditditalok, asvanyvizek ¢és sor esetében az elsddleges
csomagolas tipusonként egységes betétértékének bevezetése a 249/2015
torvényben.

- 1.2, Lehetové tenni az {ditditalok, dsvanyvizek és sorok esetében a
fogyasztok szamara, hogy Ok dontsenek az elsddleges csomagolas
tipusarol (4jrahasznalhaté vagy eldobhato).

- 1.3. intézkedés: A fogyasztok tajékoztatasa az liditditalok, dsvanyvizek
¢s sorok elsodleges csomagolédsara (Gjrahasznalhatdo vagy eldobhatd)
vonatkoz6 dontésiik fontossagarol, kornyezeti hatasairol

b. 2. Intézkedés: az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak
megeldzésére

- 2.1: A meglévd javitomiihelyek jegyzékét tartalmazd nyilvantartas
létrehozasa, amely tartalmazza az elfogadott elektromos és elektronikus
berendezések hulladékainak tipusara vonatkozé informéaciokat.

- 2.2: A hibas elektromos és elektronikus berendezések vagy azok
alkatrészeinek javitasanak 0sztonzése, azaz a meglévd javitokozpontok
pénziigyi tdmogatasa és bdvitése, beleértve a fogyasztok tajékoztatasat
ezekrdl.

4) Osztondzni kell - adott esetben és a szellemi tulajdonjogok sérelme nélkiil - a
potalkatrészek, hasznalati utasitdsok, miiszaki informaciok vagy egyéb eszkozok,
berendezések vagy szoftverek rendelkezésre allasat, amelyek lehetdvé teszik a termékek
javitasat és wjrafelhasznalasat a termékek mindségének és biztonsaganak sérelme
nélkil.

a. Intézkedések az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak
megeldzésére

- 1: A hibas elektromos ¢és elektronikus berendezések vagy azok
alkatrészeinek javitasanak 0sztonzése, azaz a meglévo javitokdzpontok
pénziigyi tAmogatasa és bdvitése, beleértve a fogyasztok tdjékoztatasat
ezekrdl a kozpontokrol

5) Az ipari termeléssel, asvanykincsek kitermelésével, gyartassal, épitéssel és bontassal
kapcsolatos folyamatok sordn keletkezd hulladék mennyiségének csokkentése,
figyelembe véve az elérhetd legjobb technikakat.

a. A fafeldolgozasbol, valamint a vegy-, fém- és acéliparbol szarmazé hulladékra

vonatkozo intézkedések
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- 1: Onkéntes megallapodasok megkotése a faiparral, valamint a
vegyiparral, a fém- és acéliparral.

- 2: A kutatds és fejlesztés elomozditasa az 1) tiszta technoldgiak
azonositasa érdekében a vegyiparban, illetve a fa-, fém- és acéliparban.

b. Ipari hulladékkeletkezés megelézésére iranyul6 intézkedések

- 1: Program létrehozasa és végrehajtasa a sajat tevékenységbdl, illetve
barmilyen eldallitott termékbdl szarmazo hulladék megeldzésére és
csokkentésére.

- 2: Onkéntes megallapodasok kotése az ipari agazatok képviseldivel a
tudatossag novelése és a hulladékkeletkezés megeldzésének Osztonzése
érdekében (mind a mennyiség, mind a mindség tekintetében).

6) Az élelmiszerhulladék keletkezésének csokkentése az elsddleges termelésben, a
feldolgozasban és a  gyartdsban, a  kiskereskedelemben ¢és  egyéb
¢lelmiszerforgalmazasban, az éttermekben és az élelmiszer-szolgaltatasban, valamint a
héaztartasokban, hozzajarulva az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljahoz, amely szerint az
egy fore jutd globalis élelmiszer-felhasznalas 50 %-kal csokkenjen. A kiskereskedelmi
¢s fogyasztdi szinten, valamint a termelési ¢€s ellatdsi lancok mentén az
¢lelmiszerhulladék csokkentése 2030-ig.

a. Az egy fore jutd telepiilési hulladék mennyiségének 10 %-os csokkentéséhez
kapcsolodo intézkedések 2025-ig

- 1. A 2018-as évhez képest 2025-re a felére csokkenteni a pazarolt
¢lelmiszer mennyiségét.

- Elemzések készitése az élelmiszerhulladéknak a teljes haztartasi
hulladékon beliili részaranyarol

- Szakértdi tanulmanyok készitése a minimalis eltarthatdsagi id6
rogzitésének megtiltdsa érdekében bizonyos arukategoridk
esetében, valamint a lakossdg tdjékoztatdsa a termékek
eltarthatosagi idejének jelentdségérol.

- A hatésdgok kotelezése arra, hogy az Aaltaluk iranyitott
vendéglato-ipari dgazatban ellendrzési eljarast hozzanak 1étre az
¢lelmiszer-pazarlas ellen, és az "¢lelmiszer-pazarlas megeldzése"
elvének alkalmazésa a kdzbeszerzésben.

- Tajékoztato és figyelemfelkeltd kampanyok folytatdsa
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7) Az anyagok és termékek veszélyesanyag-tartalmanak csékkentésének elémozditasa, az
ilyen anyagokra és termékekre vonatkozo, unids szinten megallapitott harmonizalt jogi
kovetelmények sérelme nélkiil, és annak biztositdsa, hogy az 1907/2006/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet 3. cikkének 33. pontjaban meghatarozott valamely
arucikk szallitoja 2021. januar 5-t6l az emlitett rendelet 33. cikkének (1) bekezdése
szerinti informdcidkat szolgaltasson az Europai Vegyianyag-ligynokségnek.

a. Intézkedések a hulladékelemek ¢és  -akkumuldtorok keletkezésének
megeldzésére
- 1: A veszélyes anyagok hasznalatanak korlatozasa és csokkentése az
elemek és akkumulatorok gyartasa soran
- 2. A veszélyes anyagok emberi egészségre és kornyezetre kisebb hatést
gyakorld anyagokkal valo helyettesitésére irdnyuld kutatdsi programok
elémozditésa.
b. Intézkedések az elhasznalddott jarmtivekre vonatkozoan
- 1. A veszélyes anyagok hasznalatdnak korlatozasa és csokkentése a
jarmugyartasban a tervezési fazistol kezdve.
c. Intézkedések az egészségiigyi hulladékok keletkezésének megeldzésére
- 1. A keletkezd veszélyes egészségiigyi hulladékok mennyiségének
csOkkentése a veszélyes hulladékokra vonatkoz6 jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld elkiilonitett  gyljtési  kritériumok
meghatarozasaval és alkalmazasaval.

8) Tajékoztatasi kampanyok a hulladékkeletkezés megel6zésével és a szemeteléssel

kapcsolatos tudatossag novelése érdekében.
a. Az egy fore jutd telepiilési hulladék mennyiségének 10 %-os csdkkentésé¢hez
kapcsolodo intézkedések 2025-ig
- 1: A 2018-as évhez képest 2025-re a felére csokkenteni a pazarolt
¢lelmiszer mennyiségét.
- Elelmiszerpazarlassal kapcsolatos tajékoztatod és
figyelemfelkeltd kampanyok végrehajtasa
- 2: A nyomtatott papirhulladék keletkezésének megel6zése
- A papirnyomtatds  kornyezeti  hatasaival  kapcsolatos
figyelemfelkeltd kampanyok lebonyolitasa.
- 3. Téeékoztatdo ¢és figyelemfelkeltd kampanyok szervezése a

megel6zésrdl mind a termelék, mind a fogyasztok szamara. Utmutatok
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készitése a kornyezetbarat tervezésrol és a tiszta termelésrél. A
fogyasztok tdjékoztatdsa és tudatositdsa az ujrafelhasznalhato
csomagolasu termékek vasarlasarol és a vékony milanyag zacskok,
taskak hasznalatdnak csokkentésérol. A kiskereskedokkel kozdsen

tajékoztato ¢s figyelemfelkeltd kampanyokat sziikséges folytatni.

Kapcsolodas a korforgasos gazdasaghoz

A hulladékképzddés megeldzése a korforgasos gazdasag felé torténd atmenet szerves részét
képezi. Csokkenti a természeti er6forrasok gazdasagba torténd inputjat, valamint a hulladék

gyljtéséhez és Ujrahasznositasahoz sziikséges erdfeszitéseket.

A korforgdsos gazdasdg megteremtésére iranyuld megkozelitések gyakran Szorosan
Osszekapcsolodnak a hulladékképzddés megel6zéséhez. Az aldbbi részben azt kivanjuk
bemutatni, hogy mely korforgasos stratégidkat jelennek meg a roméniai hulladékmegel6zési

programban.

- Okotervezés (Eco-design):

a. Azelektromos és elektronikus berendezések hulladékainak Gjrafelhasznalasat és

kezelését megkonnyitd okotervezési kovetelmények alkalmazasa
- Javitas, feltjitas és Gjramegmunkalas:

a. A hibas termékek vagy alkatrészeik ujrafelhasznalasanak és/vagy javitdsanak
Osztonzeése, kiilondsen oktatasi, gazdasagi, logisztikai vagy egyéb intézkedések
alkalmazasaval.

b. A mar meglévd vallalkozasok teriiletén talalhatdo veszélyes hulladékkezeld
létesitmények felujitasa és Gjboli lizembe helyezése.

- Ujrahasznositas (recycling)

a. Az T(jrahasznalatra ¢és Ujrafeldolgozéasra valo felkésziiltség novelése a

hulladékhierarchia alkalmazasaval
- Gazdasagi 6sztdnzok és finanszirozas
a. Gazdasagi 0sztonzOk a gyartok szamara, hogy kornyezetbaratabb termékeket

hozzanak forgalomba, valamint az Gjrafeldolgozasi és hasznositasi rendszerek
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tamogatasa (pl. csomagolasok, elemek, elektromos ¢és elektronikus
berendezések, jarmiivek esetében)
- Okoinnovécid
a. A roman Gazdasagi Minisztérium a felelés gazdasagi szereplok kérésére
javaslatot tesz az Allami Kutatasi és Fejlesztési Hatosagnak a tudomanyos
kutatésra, a technoldgiai fejlesztésre és az innovacios programokra a csomagolas
gyartasaval, Osszetételével, ujrafelhasznalhatosagaval és hasznosithatdosagaval,
valamint a csomagolas és a csomagolasi forma optimalizalasaval kapcsolatban
a csomagolasi hulladékok mennyiségének csokkentése érdekében.
- Iranyités, készségek és tudas
a. A csomagolasi és terméktipusonkénti fajlagos anyagfelhasznalas csokkentése.
b. A telepiilési hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kiemelt iranyitasi
intézkedések, amelyek elsésorban az integralt hulladékgazdalkodési rendszer
projektjeinek a tervezett kapacitaskihasznalasahoz jarulnak hozza a

kozeljovoben

A korforgasos gazdasagi modellek jelenleg nem képezik a hulladékmegel6zési program részét.

Elelmiszerhulladék megel6zés

Az ¢lelmiszerpazarlas korunk egyik legfontosabb problémdja (Theodoridis & Zacharatos,
2022). Az emberi fogyasztasra termelt élelmiszerek pazarlasat olyan problémakkal hozzak
Osszefiiggésbe, mint az éghajlatvaltozas, a biologiai sokféleség csokkenése, a vizveszteség, a

talajromlas és az ¢hezés (Thyberg & Tonjes, 2016).

A legnagyobb mennyiségii élelmiszerhulladék Nyugat-Azsidban keletkezett (2020-as adatok
alapjan): évente 110 kg/személy (Scherhaufer et al., 2018) Az EU-ban 2020-ban koriilbeliil 127
kg ¢lelmiszerhulladék keletkezett egy lakosra vetitve. Az élelmiszerhulladék 55%-a a
haztartasokban keletkezett, ami 70 kg-ot jelent lakosonként (Eurostat, 2023).

A MaiMultVerde Egyesiilet 2019-es helyi alapu projektje, a "Romania az €élelmiszer-pazarlas
ellen" (Romania impotriva risipei de hrand) felmérésének eredménye szerint a roménok naponta
mintegy 6000 tonna élelmiszert pazarolnak el, ami minden roméaniai lakosra vetitve egy adag

élelmiszernek felel meg. Evente tehat tobb mint 2,2 milliard kilogramm élelmiszer keriil a
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romaniai hulladéklerakokba, ami jelentds kornyezetterhelést jelent. Az élelmiszer-hulladék
legnagyobb része a haztartasoknal (49%) keletkezik, ezt kovetik az ipari folyamatok (37%),
mig a kiskereskedelmi szektor (7%) €s a mez6gazdasagi szektor (5%) jarul hozza a legkevésbé
az élelmiszer-hulladékhoz Romaniaban (Chereji et al., 2023). Kiilonos aggodalomra ad okot,
hogy a romanok atlagosan haztartdsi jovedelmiik tobb mint 40%-at koltik élelmiszerre

(Cantaragiu, 2019).

Romania elkotelezte magat a fenntarthatd fejlédési célok 12.3. célkitlizésének teljesitése
mellett, amely szerint 2030-ra a felére kell csokkenteni az egy fére jutod élelmiszer-pazarlast a
kiskereskedelem és a fogyasztok szintjén, és csokkenteni kell az élelmiszer-veszteséget az

¢élelmiszer-eloallitasi és -ellatasi lancok mentén.

A megvalositas érdekében az élelmiszer-pazarlas csokkentésérdl szolo (2018-ban moddositott)
217/2016-0s roman torvény szamos intézkedést tartalmaz az élelmiszer-pazarlas csokkentésére
az ¢élelmiszer-ellatasi ldnc egészében. A 2019-es értékelését kdvetden a térvényt modositottak,
hogy megkonnyitsék a felesleges élelmiszerek adoméanyozasat, az adomanyozasi szerz0dések
egyszerusitésével és az élelmiszeripari vallalkozok azon tipusanak pontositasaval, amelyek
adomanyozhatjak az élelmiszereket. Az adomanyozott élelmiszerek mentesiilnek az altalanos
forgalmi ado (AFA) al6l, ha a minimalis minéségmeg6rzési id6 lejarta eldtti 10 nap soran

keriilnek adoméanyozasra.

A roman Mez0gazdasagi és Videkfejlesztési Minisztérium (MADR) kezdeményezéseket tesz a
fogyasztok élelmiszer-veszteséggel és -pazarldssal kapcsolatos felvilagositasara, példaul
tudatossagnoveld kampanyokat, iskolai tevékenységeket, szeminariumokat és képzéseket,

rendezvényeket stb. szervez.

A Mezbgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Minisztérium egylittmiikodik az  Oktatasi
Minisztériummal az "Te is megvédheted a bolygot! Egyiitt kezdjik el csokkenteni az
¢lelmiszerpazarlast" elnevezésii tajékoztatd kampany megvalositasaban, amelynek célja az
iskolasok oktatasa €s tajékoztatasa az €lelmiszer-pazarlas gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
hatasairél. Az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezetével kotott megallapodast
kovetden a "Tégy jot: Mentsiik meg az élelmiszert! - A jové generdcidinak oktatdsa egy
¢lelmiszer-pazarlasmentes vildgért" oktatasi anyagokat roméan nyelvre is leforditottak

(European Commission, 2023).
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HULLADEKKAL KAPCSOLATOS STATISZTIKAK ES
ADATOK

Az EU tagéllamai koziil messze Romania jelenti a legalacsonyabb egy fore juto telepiilési
hulladékmennyiséget. Ez részben gazdasagi tényezdknek és kulturalis normaknak is betudhato,
de az a lehetdség sem zarhat6 ki, hogy ez a megbizhatatlan adatszolgaltatasnak is koszonheto.
Az Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Terv is megallapitja a hulladékgazdalkodasra vonatkozo

adatok mindségével kapcsolatos problémékat (Ministerul mediului apelor si padurilor, 2021).

Ami a hulladékokra vonatkozd adatgytijtési rendszert illeti, jelenleg minden bizonnyal 1éteznek
problémak, de a jovében jol strukturalt és érvényes statisztikai informaciok gylijtése varhato az
EU-kompatibilis modszertan valamennyi hulladékdramra vonatkoz6 bevezetése utan. Ennek
érdekében egy integralt online nyilvantartasi rendszert kivin Romania tizemeltetni a jovOben.
A jelenlegi problémak masik oka pedig az, hogy a hulladékgazdalkodasarol szo616 jelentéseket
altalaban nem erre kijeldlt és kiképzett személyek készitik. Romanidban jelenleg is létezik
néhany hulladékjelentési rendszer, amelyeket a Nemzeti Kornyezetvédelmi Ugyndkség, a
Kornyezetvédelmi Alap és a kozigazgatas iranyit. Azonban az integralt online nyilvantartasi
rendszer hidnya nem teszi lehetévé a jelentett adatok keresztellendrzését, példaul a termeld €s
az lizemeltetd, a szallitmanyoz6 és az atvevd kozott, valamint az intézmények kozotti kdzos
adatforras megosztasat. Ilyen rendszer jelenleg még nincs bevezetve Romaniaban. Ez a feladat

a Kornyezetvédelmi és Erdészeti Minisztériumra harul (UNECE, 2021).

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Ugyndkség gytijti és kezeli a telepiilési szilard hulladék
keletkezésére és gyiijtésére vonatkozd adatokat. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Ugyndkség
online kérdoivek segitségével gylijti a kiilonbozo tipusu vallalatok, példaul a hulladéktermeldk,
a hulladékgytjtésre és -kezelésre engedélyezett vallalatok €s a szanalasi vallalatok altal jelentett
informaciokat. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Ugyndkség a kiilonbozé jelentéstételi
kotelezettségeknek megfelelden validalja, értékeli és feldolgozza az adatokat (NEPA:
https://www.anpm.ro/documents/12220/2051950/R1-+eng.pdf/5fde4419-91f1-4192-998f-
fdab4ff83b60

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Ugyndkség jogi személyiséggel rendelkezé, az allami
koltségvetésbdl finanszirozott kdzintézmény, amely az unids és nemzetkozi egyiittmiikodés
keretében 1ép be a kornyezetvédelem teriiletén az elvek védelme és a jogszabalyok végrehajtasa
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érdekében. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Ugyndkség az Eurdpai Bizottsaggal az EU bdvitése
soran megtargyalt végrehajtasi tervekben vallalt megbizatdsanak megfelelden figyelemmel

kiséri a kornyezet allapotanak valtozasat Romanidban.

A forgalomba hozott, illetve az Gjrahasznositott vagy egylittégetett csomagolasokra vonatkozo
adatokat a gyartok szolgaltatjak a csomagoloanyagokra vonatkozo6 piacra bocsatasi (POM) és
az anyagvisszanyerésre vonatkozo k6zos rendszereik (Gyartoi Felelésség Szervezet — Producer
Responsibility Organisation, PRO) tekintetében. Mivel a forgalomba hozott csomagolasok zold
ad6 hatalya ala tartoznak, a piacra bocsatott mennyiségek aluljelentésére €és a hasznositott

mennyiségek tulbecslésére 0sztonoz.

A romén Kornyezetvédelmi Alap Igazgatdosiga (EFA), a zold adozasért felelds szerv
nemrégiben fogadott el egy nyomonkdvethetdségi szoftvert, de ez még fejlesztés alatt all.
Jelenleg még fontos adatdramldsok hianyoznak beldle, példaul a haztartasokbdl szdrmazod
visszanyert csomagolasi hulladékok, vagy a tobb kedvezményezett Gyartdi FelelOsség
Szervezet tekintetében a kombinalt hulladéktételek, és néhany jelentds jelentéstételi és
dashboarding-funkcio is hianyzik beléle (European Environment Agency, 2022 az Ecologic,
2022a ¢s SIATD, 2022 alapjan). A roman kdrnyezetvédelmi, viziigyi és erdészeti miniszter
nemrégiben megjegyezte, hogy a hulladék nyomon kovethetdségi rendszere nem miikodik

megfelelden, és tovabbi munkat igényel (Ecologic, 2022b).

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Ugyndkség (NEPA) adatokat gyiijt az Snkormanyzatoktol és a
begylijtoktdl, de nem tesz kiilonbséget a csomagolas €s a nem csomagolas kozott, igy ez a
megkozelités nem teszi lehetdvé az adatok Osszehasonlitdsdt a Kornyezetvédelmi Alap

Igazgatosaga (EFA) adataival.

Roménia a csomagoldsi hulladék keletkezésére vonatkozé adatokat a gyartdi
feleldsségvallalassal foglalkoz6 szervezetektdl gyiijtott informacidk alapjan jelenti, a szabad
felhasznalas, a maganimport/export, a de minimis szabalyok hatélya ala tartoz6 vagy egyébként
a jelentéstétel alol mentesitett egységek, valamint az internetes import/export becslése nélkiil

(Eurostat, 2020b).

A Eunomia (2018) jelentés Romania esetében megallapitotta a forgalomba hozott
csomagoléasok aluljelentését és az ujrafeldolgozasi adatok fabrikalasat (szebbé tételét), és
szamos ajanlast eredményezett a csomagolasi és csomagolasi hulladékokrol szol6 jelentéstétel
javitasara. A roman hatosagok jelezték, hogy ezekre az ajanlasokra valaszul a 2018/851/EU

iranyelv EPR-rel kapcsolatos kovetelményeit atiiltették a roman jogba, az EPR-rendszereket
60



mostantol kiilsé ellendrzésnek vetik ald, és jelenleg vizsgaljak egy elszamoldhazi rendszer

létrehozasat.

A hulladékokra vonatkozd adatok gytijtésére és ellendrzésére szolgaldé nemzeti rendszer
létrehozasa egy jo gyakorlat Romania esetében. 2023. januar 1-jén megkezdte mikodését a
SIATD nevii egységes adatgyiijtési és nyomonkdvethetdségi rendszer. A rendszer, amelyet
eredetileg 2 ¢évig kisérleti jelleggel a csomagolasi hulladékdramra vonatkozdan teszteltek,
mostantol az elektromos ¢és elektronikus berendezésekre és az akkumulatorokra vonatkozo
adataramlast is magaban foglalja. A rendszer egyik 6 célja, hogy olyan folyamatokat vezessen
be, amelyek lehetdvé teszik a tranzakcidés hulladékgazdalkodassal kapcsolatos adatok

megbizhato ellenérzését (SWD, 2023)
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