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A HULLADÉKPROBLÉMA ROMÁNIÁBAN 

 

Az elmúlt évtizedekben az Európai Unió országainak gazdasági növekedése az életszínvonal és 

a fogyasztás növekedését eredményezte különösen Kelet- és Közép-Európában (Petrescu et al., 

2022). Ez történt Romániában is (Căilean Gavrilescu & Teodosiu, 2016), ami a termékek 

előállításából és a fogyasztásból származó hulladék mennyiségének növekedéséhez vezetett 

(Nastase et al., 2019) 

Románia egyike azon uniós országoknak, amelyeknek komoly nehézségei vannak a 

hulladékgazdálkodás szinte minden területén beleértve a gyűjtést, szállítást, kezelést, 

hasznosítást és ártalmatlanítást. A települési szilárd hulladék kezelését elsősorban az európai 

politika irányítja, amely az emberi egészség és a környezet védelmének szükségességén, 

újabban pedig a fenntarthatóságon alapul (Lazarevic, Aoustin, Buclet, & Brandt, 2010).  

Ezeknek az EU elvárásoknak Románia is próbál megfelelni. Az első romániai nemzeti 

hulladékgazdálkodási stratégiát 2003-ban dolgozták ki és 2004 elején tették közzé, a 

hulladékgazdálkodásra vonatkozó európai jogszabályok átültetését követően, valamint a 2001-

ben elfogadott, a hulladékgazdálkodásról szóló 78/2000. számú sürgősségi kormányrendelet 

rendelkezései szerint. A stratégia a 2003-2013 közötti időszakra szólt. A stratégia az elsődleges 

erőforrások védelmének elvén, a megelőzés elvén, a "szennyező fizet" elvén, amely a termelői 

és felhasználói felelősség elvével, a helyettesítés elvével, valamint az autonómia elvével 

összefüggő közelség elvén alapult (Almasi, 2013)  

Az első nemzeti hulladékgazdálkodási tervet szintén 2004-ben dolgozták ki a stratégia 

célkitűzéseinek eléréséhez szükséges intézkedések megtétele érdekében (Románia, 2004). A 

Nemzeti Hulladékgazdálkodási Terv hatékonyabb végrehajtása érdekében 2006-ban regionális 

hulladékgazdálkodási terveket adtak ki a nyolc romániai régió számára (Larive, 2011). 

Az Egyesült Nemzetek Szervezete és az Európai Unió tagjaként Románia is elfogadta az ENSZ 

2030-as Menetrendet és az abban foglalt 17 fenntartható fejlődési célt. Az Európai Tanács a 

"Fenntartható európai jövő" című dokumentumban hagyta jóvá ezt a menetrendet 

(A/RES/70/1.) 2017. június 20-án. Ez a dokumentum határozta meg azt az irányt, amelyet az 

uniós tagállamoknak követniük kell a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható fejlődési 

menetrend végrehajtásával kapcsolatos feladatuk során. Románia esetében ezeket a Románia 

Fenntartható Fejlődés Stratégiája 2030 dokumentum konkretizálta, amely egyfajta útiterv a 17 
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fenntartható fejlődési cél eléréséhez. A stratégia Románia fenntartható fejlődését a fenntartható 

fejlődés három dimenziójára - gazdasági, társadalmi és környezeti - összpontosítva segíti elő. 

Ez egy állampolgár-központú, innovációra, optimizmusra, ellenálló képességre támaszkodó 

stratégia, mely szerint az állam szerepe az, hogy igazságos, hatékony és kiegyensúlyozott 

módon szolgálja ki minden egyes polgár igényeit, a tiszta környezet megteremtése által 

(Romania’s Sustainable Development Strategy 2030, 2018) 

A román fenntarthatósági stratégiában is megjelenik az integrált hulladékgazdálkodás, mely 

illeszkedik a fenntartható fejlődés víziójába, és az újrahasznosításon és megőrzésen alapuló 

körforgásos gazdaság koncepciójának egyik megnyilvánulása. Ebben az értelemben minden 

ember által előállított, használhatatlanná vált terméket nyersanyagként kezelnek más termékek 

vagy szolgáltatások előállítása során. 

Románia több mint 1 milliárd eurót gyűjtött össze az integrált hulladékgazdálkodási rendszerek 

üzembe helyezésére a 2007-2013 közötti időszakban (PHARE-programok, ISPA - 

Előcsatlakozási Strukturális Politikák Eszköze), mind a 2014-2020 közötti időszakban (Ágazati 

Operatív Program - SOP a környezetvédelemért) szerződött európai alapokból. 

Az Integrált Hulladékgazdálkodási Rendszer (SMID) egy megye területét lefedő folyamatok és 

üzemeltetők összessége, amelyeken keresztül a települési hulladékot az uniós szabályoknak 

megfelelően, ökológiailag gyűjtik, szállítják, válogatják, kezelik vagy tárolják. 

A tervek kidolgozásakor az Integrált Hulladékgazdálkodási Rendszereket forradalmi 

projekteknek tekintették, amelyek Romániát a higiéniai minimumkövetelményekhez igazítják, 

és új szakaszt nyitnak a romániai hulladékgazdálkodásban, hiszen 2006-ban Romániában sok 

településen nem volt lehetőség a hulladékkezelésre, és nagyon kevés volt az újrahasznosítási 

vagy helyreállítási projekt.  

Sajnos, bár ezeknek a projekteknek 2013-ra kellett volna működőképessé válniuk, a legtöbbjük 

még mindig nem működőképes, aminek okai között szerepel a működésre való törekvés hiánya, 

a közbeszerzési eljárások eljárási késedelmei, vagy néha az igazgatási kapacitás hiánya a 

projektet irányító hatóságok részéről (Instytut Spraw Obywatelskich, 2023). 

A 42 megyéből (Bukarest városával együtt) 34 megye részesült az Európai Alapok 

Minisztériumának programjain keresztül az Integrált Hulladékgazdálkodási Rendszer-

projektek megvalósításához nyújtott finanszírozásban. A helyzet 2020 végén a 
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következőképpen alakult (https://ecologic.rec.ro/de-ce-ratam-obiectivele-asumate-in-

gestionarea-deseurilor-municipale/): 

- 16 megyében működik Integrált Hulladékgazdálkodási Rendszer: a létesítmények 

megépültek, és a létesítmények működtetésére szerződéseket megkötötték: Argeș, 

Bacău, Bistrița-Năsăud, Călărași, Kovászna, Giurgiu, Hunedoara, Mureș, Neamț, Olt, 

Sălaj, Szeben, Teleorman, Temes, Tulcea és Vaslui megye tartozik ebbe a kategóriába. 

 

- 10 megyében a SMID-ek csak részben működnek: nem minden létesítmény használható 

különböző okok miatt, például felújítás miatt, vagy azért, mert nem kértek 

környezetvédelmi engedélyeket, vagy nem fejeződtek be az üzemeltetők kijelölésére 

vonatkozó pályázatok: Arad, Bihar, Botoşani, Caras-Severin, Kolozs, Dolj, Iaşi, 

Mehedinti, Prahova és Suceava megye tartozik ebbe a kategóriába. 

 

- 6 megyében az SMID-ek nem működnek egyáltalán. Ennek számos oka van, többek 

között a hiányos pályázati eljárás, a megyei tanács által a létesítményekre ki nem adott 

üzembe helyezési engedély, illetve a létesítmények üzemeltetőivel alá nem írt 

szerződések. Alba, Braila, Constanta, Hargita, Máramaros és Vrancea megye tartozik 

ebbe a kategóriába. 

 

- Két megyében a SMID-ek a projekt (tervezés) szakaszában vannak. 

 

- Hét megye (Brassó, Buzau, Dambovita, Gorj, Ialomita, Ilfov és Szatmárnémeti) és 

Bukarest önkormányzata nem kapott támogatást SMID-projektekre, mert ezek a 

területek rendelkeznek települési hulladékkezelési létesítményekkel. Ezek vagy a 

magánszektor szereplői által, saját forrásból finanszírozva jöttek létre, vagy az ISPA és 

a Phare projektek révén, vagy a nemzeti forrásokból finanszírozva. Ezek közül 

néhánynak további finanszírozásra van szüksége ahhoz, hogy működőképes legyen. 

Például néhány kezelőnek korszerűsítésre van szüksége ahhoz, hogy működőképessé 

váljon. A működőképes SMID-ek válogatást és kezelést végeznek az újrahasznosítás, 

az energia kiaknázása és a tárolt hulladék mennyiségének csökkentése érdekében. A 

működő SMID-ek kilencven százaléka a szabványoknak megfelelő hulladéklerakókon 

kívül válogató és mechanikai-biológiai kezelő létesítményekkel, valamint (nyitott vagy 

zárt) komposztáló állomásokkal is rendelkezik. A SMID-ek nem csak a 

hulladékgazdálkodás nemzeti szintű javításához, hanem a körkörös gazdaságra való 
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átállás folyamatának elindításához is alapvető lépést jelentenek. Az Integrált 

Hulladékgazdálkodási Rendszerek működőképességének biztosítása nélkül a körkörös 

gazdaságra való átállás sokkal nehezebb lenne (Instytut Spraw Obywatelskich, 2023). 

Óriási probléma a sokszor illegális hulladékimport is Romániában. Három évvel azután, hogy 

Kína blokkolta a fejlett országokból származó szemét behozatalát, Románia a főként európai 

országokból illegálisan behozott hulladék új lerakóhelyévé vált (1. ábra). A hulladék 

Romániába történő becsempészése széles körben elterjedt jelenség, olyan, amely azon a 

szabályon alapul, amely lehetővé teszi a nyersanyagok átadását egyik uniós tagállamból a 

másikba.  

 

 

1. ábra: Romániába csempészett hulladék 

Forrás: Pavalasc (2021) 

Mindaz a hulladék, amit ilyen módon Romániába behoznak az újrahasznosítás alapanyaga 

kellene, hogy legyen, de a konténerekben nagyon gyakran más van, mint aminek kellene lenni 

a hivatalos dokumentumok szerint. Az olyan EU országokban, mint Németország, Belgium és 

Görögország, a veszélyes hulladékok ártalmatlanítása tonnánként akár 1000 euróba is kerülhet. 
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A vállalatok úgy próbálják csökkenteni költségeiket, hogy Romániába szállítják a szemetet, 

ahol a nyereséges feketepiaci műveletek eredményeként csupán 250 euró körüli összeget 

kérnek tonnánként a hulladék átvételéért. Ahelyett azonban, hogy az előírásoknak megfelelően 

ártalmatlanítanák, a hulladékot importáló vállalat csak 10 százalékát dolgozza fel, a szemetet 

egyszerűen a hulladéklerakókba dobják vagy elégetik. A csempészek máskor az import 

szemetet használt termékeknek tüntetik fel, amelyeket a románok piacon akarnak értékesíteni. 

A román környezetvédelmi ügynökség szerint csak 2021-ben mintegy 3700 tonna hulladékot 

csempésztek ilyen módon Romániába, olyan távoli országokból is mint Japán, Kína és Szaúd-

Arábia.  A hulladékimport drámaian megnőtt 2018 óta, mivel ezek az országok helyet keresnek 

a hulladéklerakásra, miután Kína és több más ázsiai ország nem volt hajlandó több hulladékot 

átvenni. Az illegális szemét kiszűrését azonban megnehezíti az olyan anyagok legális 

behozatala, mint a műanyaghulladék, amelyet a romániai újrahasznosító üzemek külföldről 

vásárolnak, hogy működésük teljes kapacitással működjön (Pavalasc, 2021)  

Szintén komoly problémát jelentenek Romániában az illegális hulladéklerakók. Az Európai 

Bizottság 2017-ben úgy döntött, hogy az Európai Unió Bírósága elé viszi Romániát, mert a 

helyi hatóságok elmulasztották 68 illegális hulladéklerakó bezárását és helyreállítását, 

"amelyek komoly kockázatot jelentenek az emberi egészségre és a környezetre" (Marica, 2017) 

A környezeti problémák sokszor a társadalmi problémákkal is összekapcsolódnak. Európa 

legnagyobb hulladékkal kapcsolatos gettója Románia negyedik legnagyobb városában, 

Kolozsváron található. A városközponttól 6 kilométerre fekvő Pata Rât hulladéklerakó (2. ábra) 

körül négy különböző informális településen mintegy 1500 ember él, többségük roma. Sokan 

közülük rögtönzött menedékhelyeken élnek, amelyeket a szeméttelepen fellelhető anyagokból, 

például kartonból, műanyagból vagy korhadt fából építettek. A Pata Rât-i emberek többsége 

mélyszegénységben él. Néhányuknak nincs hozzáférése a közművekhez, még áramhoz sem 

(https://ejatlas.org/conflict/pata-rat-landfill-cluj-napoca-romania). 
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2. ábra: A Kolozsvár melletti hírhedt Pata Rat szeméttelep 

Forrás: https://ejatlas.org/media/conflict/pata-rat-landfill-cluj-napoca-

romania/Pata_rat_george_popescu_poqe_1.jpg 
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TELEPÜLÉSI SZILÁRDHULLADÉK 
 

Románia a hulladékgazdálkodás terén a legalacsonyabb teljesítményt nyújtó országok közé 

tartozik az EU-ban. 

Az European Environment Agency (2023) legfrissebb tanulmányának adatai szerint az egy főre 

jutó települési szilárdhulladék mennyisége Romániában erőteljes csökkenés után újra 

növekedési pályára állt. Az egy főre jutó települési hulladék mennyisége a 2004-es 349 kg-ról 

2008-ra 411 kg-ra nőtt, majd a következő években csökkent. 2009-től erős csökkenési tendencia 

figyelhető meg, egészen 2015-ig, amikorra az egy főre jutó települési hulladék értéke 247 kg-

ra csökkent. Ezt követően folyamatos növekedés következett be, és 2020-ra az egy főre jutó 

települési hulladék mennyisége 287 kg-ra emelkedett (3. ábra).  

 

 

3. ábra Települési hulladék keletkezése Romániában (kg/fő), 2004-2020 

Forrás: European Environment Agency (2023) az Eurostat [ENV_WASMUN] alapján 

 

Románia települési hulladéktermelése 2016-20 között 7,6 %-kal nőtt, a 2016-os 5,1 millió 

tonnáról 2020-ra 5,5 millió tonnára (European Environment Agency, 2022). Ezen időszakon 

belül a hulladéktermelés legalacsonyabb szintjét 2015-ben (247 kg/fő), egy évvel Románia első   

hulladékmegelőzési programjának hatályba lépése után érték el. A következő években 

tapasztalható enyhe növekedést számos tényező köztük az emelkedő GDP, vásárlóerő, 

népesség és a háztartási kiadások átrendeződése is befolyásolta.  
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Romániában az egy főre jutó vásárlóerő-paritással (PPP) kiigazított bruttó hazai termék az 

ezredforduló óta a válságidőszakokat (pl. 2009-10 és 2020) kivéve folyamatosan nő és legutóbb 

2022-ben 32738,19 USD-t tett ki (4. ábra). Az egy főre jutó GDP Romániában vásárlóerő-

paritással kiigazítva a világátlag 184 százalékának felel meg (Tradingeconomics, 2023). A 

hulladéktermelés 2015 utáni növekedési tendenciája részben ennek is köszönhető. 

 

 

4. ábra Az egy főre jutó vásárlóerő-paritással (PPP) kiigazított bruttó hazai termék 

Romániában (USD), 1998-2022 

Forrás: https://tradingeconomics.com/romania/gdp-per-capita-ppp,  World Bank 

alapján 

 

Összességében azonban a romániai települési hulladéktermelés (280 kg/fő) az európai átlag 

(517 kg/fő/év) alatt maradt a 2020-as adatok szerint (European Environment Agency, 2023).  

Ugyanez a tendencia olvasható le a 5. ábráról is, mely az egy főre jutó települési hulladék 

alakulását mutatja be az Európai Unióban 2006 és 2021 viszonylatában. Románia esetében 15 

év alatt jelentősen, 94 kg-mal csökkent az egy főre jutó hulladék mennyisége 2021-re. Meg kell 

jegyezni, hogy az utóbbi időben enyhe növekedési tendencia érzékelhető ezen a területen 

Romániában. Ugyanakkor az EU-ban is némi (27 kg) növekedést tapasztalhattunk, mivel az 

egy főre eső hulladék mennyisége a 2006-os 513 kg/fő értékről 2021-re 530 kg/fő értékre 

emelkedett.  

https://tradingeconomics.com/romania/gdp-per-capita-ppp
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5. ábra  A települési hulladék mennyisége az EU-ban 2006-2021 között (kg/fő) 

Forrás: Eurostat, 2023 (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics) 

 

Az összes hulladék (a főbb ásványi hulladékok nélkül) mennyisége Romániában 2010-2014 

között erősen csökkenő tendenciát követett, majd 2014-18 között kis mértékben emelkedett, 

aztán 2018-tól ismét folyamatosan csökkent (6. ábra). Ettől eltérő tendencia figyelhető meg a 

román gazdasági növekedés és a GDP tekintetében, amely 2010 és 2020 között erőteljesen 

növekvő tendenciát követett. A fentiek alapján kijelenthető, hogy úgy tűnik, hogy Románia jó 

úton halad afelé, hogy a teljes hulladéktermelés és a gazdasági növekedés szétválasztásra 

kerüljön, bár hosszabb idősorra van szükség a szétválasztásra vonatkozó következtetés 

megszilárdításához. A népességnövekedés és a teljes hulladéktermelés (kivéve a főbb ásványi 

hulladékokat) közötti szétválasztás azonban sokkal gyengébb. 
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6. ábra A hulladék (a főbb ásványi hulladékok nélkül), a GDP (fő GDP-

aggregátumok, láncszerűen összekapcsolva) és a népesség növekedési üteme, 

Romániában 2010-2020, (2010=100). 

Forrás: European Environment Agency (2023) az Eurostat [ENV_WASGEN, 

NAMA_10_PC, DEMO_GIND] alapján 

 

A hulladékgyűjtési szolgáltatásokkal lefedett lakosság száma 2012 óta folyamatosan növekszik. 

A 2018-as adatok szerint a városi területek 96 százalékát és a vidéki területek 79 százalékát 

fedték le a hulladékgyűjtési szolgáltatások (1. táblázat). Országos szinten ez 88 százalékos 

lefedettséget jelent (UNECE, 2021). A helyzet 2019-re azonban javult. 2019-ben a városi 

lakosság 2%-a és a vidéki lakosság 12%-a nem volt lefedve a települési hulladékgyűjtési 

szolgáltatásokkal (European Environment Agency, 2022). 

A települési szilárd hulladék begyűjtése és kezelése a helyi közigazgatás feladatai közé tartozik, 

és átruházható magáncégekre. A romániai Közszolgáltatások Nemzeti Szabályozó Hatósága 

szerint 2019-ben 336 üzemeltető rendelkezett engedéllyel a szennyvízelvezetési 

szolgáltatásokra. A hulladékgyűjtési lefedettség és a kapcsolódó díjszabás növelése továbbra is 

kihívást jelent. A lakosság nincs hozzászokva ahhoz, hogy fizessen a hulladékgyűjtési 

szolgáltatásért. Ráadásul a vidéki területeken a hulladékgyűjtési szolgáltatások korábban 

szűkösek voltak, és a hulladék mennyisége alacsonyabb volt, mint a városi területeken. A 
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kizárólag vidéki területeken történő hulladékgyűjtés gazdaságilag nem életképes, és így kevésbé 

vonzó a szolgáltatók számára. 

 

 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Városi területek 87.00 88.98 92.26 93.67 94.50 95.90 95.58 

Vidéki területek 60.44 66.80 69.12 71.79 75.10 79.15 79.38 

Országos lefedettség 75.04 78.96 81.59 83.57 85.55 88.12 88.09 

 

1. táblázat: A hulladékgyűjtési szolgáltatással lefedett lakosság aránya Romániában, 

2012-2018, százalékban kifejezve 

Forrás: UNECE (2021) a Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség 2019-es adatai alapján 

 

A települési hulladékgazdálkodási rendszer korszerűsítése érdekében Románia az uniós 

források támogatásával fokozatosan bevezette a szilárd hulladék integrált kezelési rendszerét. 

E rendszerek célja a működőképes hulladékgazdálkodási rendszerhez szükséges valamennyi 

elem fejlesztése és integrálása, beleértve a szelektív hulladékgyűjtést, -szállítást, -átadást, -

kezelést és -ártalmatlanítást egy megyén belül. Jellemzően egy megye egyetlen rendszere a 

városi és a vidéki területeket egyaránt lefedi, ami a pénzügyi fenntarthatóságot célozza. 

A kormány anyagilag is ösztönzi az önkormányzatokat a hulladékgyűjtési szolgáltatások 

megszervezésére. Ugyanakkor minden olyan közigazgatási területi egység, amely nem nyújt 

közegészségügyi szolgáltatást, 10 euróval járul hozzá a Környezetvédelmi Alap 

Igazgatóságához a be nem gyűjtött települési hulladék tonnája után (UNECE, 2021). 

A 31/2019. sz. törvénnyel jóváhagyott 74/2018. sz. Kormányzati Sürgősségi Rendelet 

(Government Emergency Ordinance) olyan intézkedéseket vezetett be, amelyek célja, hogy a 

nemzeti szilárd hulladékgazdálkodási rendszer közelebb kerüljön az integráció elvéhez. Az 

egyik ösztönző intézkedés az építési és bontási hulladékok ártalmatlanítására kivetett 

hulladéklerakási adó bevezetése a szilárd hulladékok ártalmatlanítására kivetett adó mellett 

(hivatalos nevén "hozzájárulás a körforgásos gazdasághoz"). A megyei szilárd hulladék 

integrált kezelési rendszerek fejlesztésére irányuló programmal együtt a lefedettség további 

növelését és a távoli vidéki területek hulladékgazdálkodási rendszerbe való integrálását ígéri. 
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Az integráció elmélyítése érdekében a 2018-2025 közötti időszakra vonatkozó Nemzeti 

Hulladékgazdálkodási Terv további infrastrukturális bővítéseket javasolt. A legtöbb jövőbeli 

kapacitásra a mechanikai-biológiai kezelés (970000 t/év) és az anaerob „emésztés” (főként 

biogázüzemek, összesen 821000 t/év kapacitással) területén van szükség, ezt követik az 

energetikai hasznosítással járó égetési kapacitások (173000 t/év), a válogató (52000 t/év) és a 

komposztáló üzemek (27000 t/év). Ezen túlmenően a hulladékok másodlagos nyersanyaggá 

történő átalakítása anyagi felhasználásra vagy termékké segítené a hulladékok gazdasági 

értékének megteremtését. Ehhez a hulladékgazdálkodási rendszert gazdaságilag ösztönözni 

kell, hogy integrálódjon a hulladékanyagok hasznosítására szolgáló iparágakkal és 

technológiákkal, együttműködve a kutatási és fejlesztési ágazatokkal. A hulladékból származó 

érték megteremtése javítaná a vidéki területek hulladékgyűjtésének gazdasági egyensúlyát is. 

A hulladéklerakás a legkevésbé kívánatos hulladékkezelési megoldás A hulladéklerakókról 

szóló irányelv (az EU 2018/850 irányelvvel módosított 1999/31/EK irányelv) előírja, hogy a 

települési hulladék lerakását 2035-ig a keletkező települési hulladék 10 %-ára kell csökkenteni, 

valamint tilalmat vezet be az elkülönítetten gyűjtött hulladékok, köztük a biológiailag lebomló 

hulladék lerakására vonatkozóan.  

Románia még mindig nagymértékben támaszkodik a hulladéklerakásra: 2020-ban még inkább, 

mint 2016-ban. Az anyagában történő újrahasznosítás és az égetés még mindig csak korlátozott 

mértékben van jelen, de a cementégetőkben történő együttégetésnek köszönhetően növekvő 

tendenciát mutat. A komposztálás/lebontás szintén korlátozott mértékű (7. ábra). 

Míg a lerakott települési hulladék mennyisége 2013 és 2016 közötti időszakban 18 %-kal 

folyamatosan csökkent, addig a 2017 és 2020 közötti tendencia már nem volt lineáris, 2020-

ban pedig mintegy 53,5 millió tonna települési hulladékot helyeztek el hulladéklerakókban 

(European Environment Agency, 2023). Emellett a települési hulladék lerakásának átlagos 

aránya az EU-ban 2020-ban még mindig 23 % volt. Az Európai Unióban azonban továbbra is 

jelentős különbségek figyelhetők meg: 2020-ban nyolc tagállam a települési hulladék több mint 

50 %-át még mindig hulladéklerakókban helyezte el, közülük három tagállam – köztük 

Románia - pedig 70 % feletti arányról számolt be. 
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Magyarázat: világoskék: lerakó, kék: égetés, zöld: újrafeldolgozás és újrahasználat; türkiz: komposztálás és 

emésztő; lila: keletkezett hulladék (ezer tonna) 

7. ábra Települési hulladék keletkezése és kezelése Romániában 2016 és 2020 

között, ezer tonnában kifejezve 

Forrás: European Environment Agency, 2022 

 

Románia teljes lerakási aránya 2020-ban 74,3 % volt, tehát a céltól való távolság 64,3 

százalékpont. Ez a távolság nagyon nagy, és még az sem egyértelmű, hogy a tendencia 

csökkenő. Jelenleg tehát összesen 13 tagállam – beleértve Romániát is - még mindig messze 

elmarad attól a 2035-ig elérendő célértéktől, hogy a települési hulladék legfeljebb 10 %-át 

helyezze el hulladéklerakókban. A legnagyobb problémák a következő országokban 

tapasztalhatók ezen a területen: Bulgária, Ciprus, Csehország, Görögország, Horvátország, 

Lengyelország, Lettország, Magyarország, Málta, Portugália, Románia, Spanyolország és 

Szlovákia.  

A 2014-2020 közötti időszakban Románia mintegy 318 millió eurót különített el uniós 

forrásokból a lakosság által termelt települési szilárd hulladék kezelésre, amelyek többsége a 

hulladékhierarchia alsó részeire irányult (European Commission, 2019). 
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SZELEKTÍV HULLADÉKGYŰJTÉS 

 

Az újrahasznosítható anyagok szelektív gyűjtése a települési szilárd hulladékból továbbra is 

alacsony Romániában. A 2017-ben keletkezett összes települési szilárd hulladéknak mindössze 

12,9 százaléka került szelektív módon gyűjtésre (8. ábra) (UNECE, 2021).   

 

 

8. ábra A szelektíven gyűjtött hulladék aránya Romániában %-ban kifejezve 2012-

2016 között 

Forrás: Saját szerkesztés az European Environment Agency (2023) az UNECE 2021 

adatai alapján 

 

2018-ban a szelektíven gyűjtött hulladékok közül a legnagyobb mennyiséget a biológiailag 

lebomló hulladékok (107 000 t), majd a műanyagok (75 000 t) és a papír és karton (64 000 t) 

tették ki Romániában (9. ábra). Az összes szelektíven gyűjtött hulladék mennyisége ebben az 

évben elérte a 291 839 tonnát. 
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9. ábra A szelektíven gyűjtött hulladék fajtánkénti megoszlása Romániában 

tonnában kifejezve 2018-ban 

Forrás: Saját szerkesztés az European Environment Agency (2023) az UNECE 2021 

adatai alapján 

 

Romániában az újrahasznosítható anyagok és a települési szilárd hulladékok szétválasztásának 

másik lehetősége a vegyes hulladék gyűjtés utáni szétválogatása. 2017-ben a begyűjtött 

települési szilárdhulladék 22,5 százaléka esett át válogatáson, szemben a 2012-es 15 

százalékkal. A szelektíven gyűjtött és a begyűjtést követően szétválogatott települési 

szilárdhulladék arányára vonatkozó 2017-es adatok (35,6 százalék) és az újrahasznosított, 

komposztált vagy újrahasználatra előkészített települési szilárdhulladékra vonatkozó adatok 

(13,9 százalék) összehasonlítása azt mutatja, hogy a szelektíven gyűjtött/szétválogatott 

hulladékból viszonylag alacsony, 40 százalék az újrahasznosítható anyagok hozama. Az 

újrahasznosítható anyagok alacsony szelektálási aránya miatt Románia nem érte el a 2020-ra 

kitűzött célt, miszerint az újrahasználatra/újrahasznosításra előkészített települési 

szilárdhulladék 50 százalékát kell újrahasznosítani. A 2018/851/EU irányelvvel módosított 

2008/98/EK hulladék keretirányelv célkitűzései ennél is magasabbak: 2025-re a keletkező 

települési hulladék 55 %-át kell újrahasznosítani. A 2018-2025 közötti időszakra vonatkozó 

Nemzeti Hulladékgazdálkodási terv szerint a meglévő létesítményeken felül 52 000 t/év további 

kapacitásra is szükség van. 
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A csomagolásról és a csomagolási hulladékról szóló irányelv (94/62/EK, módosítva az (EU) 

2018/852 irányelvvel) célértékeket tartalmaz a csomagolási hulladékok újrahasznosítására 

vonatkozóan, mind összességében, mind anyagonkénti bontásban, amelyeket 2025-ig kell 

elérni.  

A romániai újrahasznosítási arány összességében nagy lemaradást mutat a 2025-re kitűzött 

újrahasznosítási célhoz képest (55%), és 2018-ban és 2019-ben is jelentős visszaesést mutatott. 

2020-ban növekedés következett be, ami az újrafeldolgozási arányt visszahozta a 2016-2017-

es szintre (10. ábra). Az újrahasznosítási arány az elmúlt öt évben stabilan 11 és 14 % között 

mozgott, beleértve a 2018-as és 2019-es enyhe, 2 százalékpontos visszaesést. Az anyagában 

történő újrafeldolgozás aránya 2016-2020 között szintén általában véve stabil. A 2017-től 

tervezett hulladékkezelési beruházások bevezetése még nem tükröződött az újrahasznosítási 

arányokban. 

 

 

 

10. ábra Újrahasznosítási arány Romániában 2016 és 2020 között, százalékban 

kifejezve 

Forrás: European Environment Agency, 2022, Eurostat, 2022, alapján 
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A célértéktől való tényleges távolság a legutóbbi adatpont esetében kulcsfontosságú tényező, 

amely meghatározza a célérték teljesítésének/nem teljesítésének valószínűségét. Minél 

közelebb van a tagállam a célértékhez, annál valószínűbb, hogy a célértéket teljesíteni fogja. 

Románia esetében az újrafeldolgozási arány 2020-ban 13,7%, ami 41,3 százalékponttal marad 

el a 2025-re kitűzött 55%-os újrafeldolgozási céltól. Figyelembe véve azonban az új számítási 

szabályok hatását, az értékelés során 5 százalékpontos csökkenést feltételez a European 

Environment Agency (2022), ami 8,7 %-os becsült újrafeldolgozási arányt eredményez, ami 

46,3 százalékponttal marad el a célértéktől. 

Szinte biztos, hogy ezt a célt Románia nem fogja teljesíteni, de mindenesetre jelentős 

strukturális javulásra lenne szükség a lemaradás megszüntetéséhez. 

 

A különböző háztartási hulladékfrakciók szelektív gyűjtési 

rendszereinek kényelme és lefedettsége 
 

Az szelektív gyűjtési rendszerek kulcsfontosságúak a magas újrahasznosítási arányok és a 

megfelelő minőségű újrahasznosítható anyagok begyűjtése szempontjából. Általában minél 

kényelmesebbek és hozzáférhetőbbek ezek a rendszerek a felhasználók számára, annál 

hatékonyabban működnek. 

Az értékelési módszertan a kényelem mértékének meghatározásához a gyűjtési rendszerek 

különböző típusait különbözteti meg: 

- 5 km2 -nél nagyobb sűrűségű gyűjtőpontok,  

- 5 km2 -nél kisebb sűrűségű gyűjtőpontok,  

- hulladékudvarok (civic amenity site) 

Mindezeken túl különbséget tesz városok (sűrűn lakott), városok és külvárosok (közepesen 

sűrűn lakott) és vidéki (ritkán lakott) területek között. Ezután kiszámítják, hogy a lakosság 

mekkora hányadát szolgálják ki a rendszer eltérő típusa. Az értékelés anyagi alapon történik, és 

a különböző anyagokat a települési hulladékban való átlagos arányuk szerint veszi figyelembe.  

Románia esetében a legfrissebb adatok szerint a városokban élő háztartások aránya 34,2%, a 

városokban és külvárosokban élők aránya 24%, míg a vidéki területeken élő háztartások aránya 

41,8% (Eurostat, 2021). 
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Mivel a törvény (sürgősségi rendelet) nem határozza meg egyértelműen a helyi hatóságok által 

a lakosoknak nyújtandó szelektív hulladékgyűjtési szolgáltatást, és nem rendelkezik 

végrehajtási intézkedésekről, így a szelektív gyűjtés Romániában az újrahasznosítható anyagok 

(papír és karton, fémek, műanyag, üveg) gyűjtőrendszereire korlátozódik. A maradék hulladék 

gyűjtésére és az újrahasznosítható anyagok elkülönített gyűjtésére vonatkozó 

minimumkövetelményeket a nemzeti jogszabályok tartalmazzák, beleértve a különböző 

edények harmonizált színsémáit. Ami a szelektív gyűjtési rendszerek kényelmét illeti a lakosság 

számára, a lakosság részére rendelkezésre bocsátandó edényekre vonatkozó követelmények egy 

1997-ben kiadott szabványon alapulnak. Ezek a követelmények azonban nem biztosítják a 

szelektív gyűjtés magas arányát. Valószínűsíthető, hogy a nemzeti minimumkövetelmények 

túlságosan gyengék, és az is, hogy nem hajtják végre őket teljes mértékben. A jelenlegi 

szelektív gyűjtési rendszer nem tesz különbséget a háztartási és a nem háztartási hulladékok 

között.  

Az ellenőrzésért és végrehajtásért felelős Nemzeti Környezetvédelmi Őrség sok esetben 

szabálytalanságokat állapít meg a szolgáltatási szerződésekben. A 2020-ban végzett 

ellenőrzéseik során megállapították, hogy az adminisztratív területi egységek mintegy 12 %-a 

nem vezette be a megbízási szerződésekben foglalt szelektív hulladékgyűjtési rendszert. 

Ugyanebben az évben 603 bírságot és 638 figyelmeztetést alkalmaztak a nem megfelelőség 

miatt, ami azt jelzi, hogy az adminisztratív területi egységek összesen mintegy 39 %-a nem 

teljesítette a szelektív gyűjtést, ami összhangban van az Eurostatnak bejelentett alacsony 

újrahasznosítási arányokra vonatkozó adatokkal. A megfelelőségi határidőkkel járó korrekciós 

intézkedésekre került sor, és 2022-ben az Országos Környezetvédelmi Őrség további 

vizsgálatokat és ellenőrzési intézkedéseket vezetett be. 

Ezek azt eredményezték, hogy minden anyag (papír és karton, fémek, műanyagok, üveg, 

biohulladék, fa, textília, elektromos és elektronikus berendezések) esetében a lakosság csupán 

nagyon alacsony részére elérhetők a magas kényelmi szintű szelektív hulladékgyűjtési 

szolgáltatások, ami negatív hatást gyakorol a lakossági részvételre. 

A szelektív hulladékgyűjtéshez kapcsolódóan, az uniós alapból finanszírozott integrált 

hulladékgazdálkodási rendszerek mindegyike tartalmaz olyan beruházásokat, amelyek 

elősegítik a hulladék 2-5 frakcióban történő szelektív gyűjtését, amelyek városi és vidéki 

gyűjtőpontokból állnak, konténerekkel/földalatti konténerekkel, háztartási gyűjtőedényekkel és 

komposztáló egységekkel a vidéki háztartások számára, valamint megfelelő hulladékgyűjtő 
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járművekkel/szállító teherautókkal és a különböző típusú hulladékok (nagyméretű hulladék, 

veszélyes háztartási hulladékok stb.) számára kialakított hulladékudvarokkal. 

Ezek a beruházások a következőkre összpontosítanak: 

- Az újrahasznosítható hulladékok szelektív gyűjtési rendszerének korszerűsítése, 

beleértve a közcélú hulladékgyűjtő központokat és az újrahasználatra előkészítő 

központokat; 

- A biohulladék elkülönített gyűjtési rendszerének bevezetése mind a háztartási, mind 

pedig a háztartási hulladékhoz hasonló jellegű és összetételű hulladék esetében; 

- A textíliák, az ömlesztett hulladék és a veszélyes háztartási hulladék elkülönített 

gyűjtési rendszerének bevezetése; 

- A szelektíven gyűjtött hulladékáramok kezelése. 

A nemzeti helyreállítási és rugalmassági terv (Ministry of Investments and European Projects, 

2021) pénzügyi támogatást tartalmaz a digitalizált ökoszigetek (gyűjtőpontok) 

megvalósításához a papír- és kartonhulladék, a műanyaghulladék, a fémhulladék, az 

üveghulladék, a biohulladék és a háztartásokból származó maradék hulladék szelektív 

gyűjtésére és lakótelepi emeletes házak kiszolgálására. A tervek szerint 2024 végéig legalább 

7 000, 2026 végéig pedig további 13 752 digitalizált öko-szigetet kell kiépíteni. Ezenkívül a 

nemzeti helyreállítási és rugalmassági terv 2024 végéig 250, 2026 végéig pedig további 565, a 

nagyméretű hulladék, a hulladék, az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak, a 

hulladékelemeknek, a veszélyes hulladékoknak, valamint az építési és bontási hulladékoknak a 

szelektív gyűjtésére szolgáló polgári hulladékgyűjtőhely létrehozását finanszírozza (EC, 

2021a). 

Románia azt tervezi, hogy legalább a biohulladék, a fa, az elektromos és elektronikus 

berendezések hulladékainak, a papír, a fém, a műanyag és az üveghulladék szelektív gyűjtésére 

vonatkozó szolgáltatások számát növeli, ugyanakkor a textilhulladék esetében nincs ilyen 

elhatározás.  
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Elkülönített (szelektív) gyűjtőrendszer 
 

A nem háztartási csomagolási hulladékfrakciók kötelező elkülönített gyűjtése átültetésre került 

a nemzeti jogba (249/2015. sz. törvény, 2. cikk. 20. cikk (4) bekezdés). A kereskedelmi és ipari 

csomagolóanyagot és/vagy kereskedelmi és ipari csomagolási hulladékot birtokló gazdasági 

szereplők kötelesek: 

- a használt csomagolást a szerződéses rendelkezéseknek megfelelően visszaszolgáltatja 

a beszállítóknak vagy az általuk kijelölt gazdasági szereplőknek; vagy 

- a csomagolási hulladékot a kiterjesztett gyártói felelősséggel kapcsolatos 

kötelezettségeket végrehajtó szervezetek (OIREP) által kijelölt begyűjtőknek adja át; 

vagy 

- az újrafeldolgozás biztosítása, és amennyiben az újrafeldolgozás nem lehetséges, a 

hasznosításuk más módszerekkel, a megfelelő műveletek elvégzésére felhatalmazott 

gazdasági szereplőkkel kötött szerződések révén, valamint  

- az adatokat jelenteni. 

 

A forrásnál történő szétválasztás kötelező a nem háztartási papír és karton csomagolási 

hulladék, nem háztartási fém csomagolási hulladékai, a nem háztartási üveg csomagolási 

hulladék, a nem háztartási műanyag csomagolási hulladékok és a nem háztartási fa csomagolási 

hulladékok esetében (European Environment Agency, 2022) 

Egy közelmúltban publikált tanulmány (Jigani et al., 2020) a román fogyasztók szelektív 

hulladékgyűjtéssel kapcsolatos magatartását vizsgálta. Kutatási eredményeik alapján 

megállapították, hogy a szelektív hulladékgyűjtési magatartás két meghatározó tényezője a 

magatartási szándék és a szelektív gyűjtéssel kapcsolatban rendelkezésre álló ismeretek. Ezek 

segítségével megvalósíthatók olyan programok, amelyekkel növelhető a fogyasztók részvétele 

a szelektív hulladékgyűjtési akciókban. A fogyasztók bevonása tovább fokozható megfelelő 

ösztönző rendszer kialakításával és fogyasztói szempontból kényelmes hulladékgyűjtési 

infrastruktúra kiépítésével. Mindemellett a lakosság felelősségvállalásának fokozását célzó 

felvilágosító kampányok is pozitív hatást gyakorolhatnak a fogyasztók környezettudatos 

magatartására. 
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Kiterjesztett gyártói felelősség (EPR) 
 

Az EPR-rendszereken belül a díjmoduláció (vagy öko-moduláció) olyan rendszer, amelyben a 

különböző típusú csomagolóanyagok és csomagolástípusok eltérő díjazása történik. Míg az 

alapdíjmoduláció, azaz a fő anyagcsoportok eltérő díjai gyakoriak, a fejlett díjmoduláció 

erősebb ösztönzőket teremthet a csomagolóanyag-gyártók számára az újrafeldolgozásra való 

termékdesign-ra, és így kedvező feltételeket teremthet a magasabb újrafeldolgozási arányok 

eléréséhez. A díjmoduláció fejlettségi szintjét négy kritérium alapján értékelik: 

- újrahasznosíthatóság: például a PET és a PS megkülönböztetésére, a különböző színű 

PET megkülönböztetésére, vagy a 100 %-os kartondobozok és a laminált italos 

kartondobozok megkülönböztetése; 

- a szortírozhatóság és a zavaró tényezők: például magasabb díjtételek a más anyagból 

készült címkékre és kupakokra, amelyek nem alkalmasak a fő csomagolás 

újrahasznosítási technológiáira; 

- újrahasznosított tartalom; és 

- létezik-e a gyártói felelősségvállalásért felelős szervezet (PRO) által végzett átlátható 

megfelelési ellenőrzés. 

Romániában az EPR-rendszer a következő csomagolóanyag-áramokra (mind a háztartási, mind 

a kereskedelmi/ipari hulladékra) van érvényben:  

- papír és karton, 

- üveg,  

- PET,  

- egyéb műanyag 

- acél,  

- alumínium és 

- fa.  

2022-ben 15 nemzeti szinten működő vállalat volt felelős a csomagolóanyagok EPR-

rendszerének megszervezéséért és működtetéséért. Az egyes engedélyezett gazdasági szereplők 

anyagtípusonként külön díjszabást állapítanak meg a kereskedelmi és ipari csomagolási 

hulladékokra, valamint a települési hulladékból származó csomagolási hulladékokra. Ezeknek 

a díjaknak fedezniük kell a csomagolási hulladékok begyűjtésének és szállításának, ideiglenes 
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tárolásának, válogatásának és adott esetben újrafeldolgozásának, valamint energetikai 

hasznosításának költségeit (European Environment Agency, 2022). 

Azoknak a vállalkozásoknak, amelyek csomagolt termékeket hoznak forgalomba a román 

belpiacon, akár gyártás, akár import útján, vagy saját felhasználásra, vagy fogyasztásra 

vásárolnak EU-n belüli csomagolt termékeket, regisztrálniuk kell a Környezetvédelmi Alap 

Igazgatóságánál, az első, a Környezetvédelmi Alapnak tett kötelezettségekre vonatkozó 

nyilatkozat benyújtásával. E gazdasági szereplők listáját a Környezetvédelmi Alap 

Igazgatóságának honlapján teszik közzé (EFA, 2022). 

A nemzeti jogszabályok alapján a gyártóknak teljesíteniük kell a hasznosítási célokat 

(újrafeldolgozás és energetikai hasznosítás). A tevékenység első évétől kezdődően a 

kiterjesztett programmal kapcsolatos kötelezettségek végrehajtása a gyártó felelőssége a 

legalább 10 000 tonna csomagolási mennyiségre vonatkozóan és minden évben kötelező 

legalább az előző évben forgalomba hozott 10000 tonna csomagolóanyag mennyiségének a 

fenntartása. Ennek elmulasztása a Környezetvédelmi Alapba történő arányos befizetéseket von 

maga után minden egyes kilogramm nem újrahasznosított anyag után, amelyre a célérték 

vonatkozik. A gyártói felelősség szervezetek weboldalain mind a csomagolásokra alkalmazott 

tarifákról, mind a hulladékká váló csomagolási mennyiségekről tájékoztatást adnak. A 

vámtarifák megállapításakor a műanyag csomagolások esetében különbséget tesznek a PET és 

más műanyagok, a fémcsomagolások esetében pedig az acél és az alumínium között. Nem áll 

rendelkezésre információ arról, hogy a tarifák megállapításakor figyelembe veszik-e az 

újrahasznosított tartalmat, az újrahasznosíthatóságot vagy a szortírozhatóságot, és úgy tűnik, 

hogy a tarifák nem alkalmaznak fejlett díjmodulációt.   

A PET és más műanyagok, valamint az acél és az alumínium esetében differenciált vámokat 

alkalmaznak, ami a díjmoduláció alkalmazására utalhat. A műanyag és fém csomagolások 

esetében alkalmazott díjmoduláció azonban nem felel meg az értékelési kritériumoknak. Az 

egyéb csomagolóanyagok esetében nem alkalmaznak fejlett díjmodulációt. 
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Biohulladék kezelés 
 

A hulladéklerakókról szóló uniós irányelv 5. cikkének (2c) bekezdése szerint a tagállamoknak 

biztosítaniuk kellett, hogy 2016-ra a hulladéklerakókba kerülő biológiailag lebomló települési 

hulladék mennyisége az 1995-ben vagy az 1995 előtti utolsó olyan évben keletkezett 

biológiailag lebomló települési hulladék teljes (tömeg szerinti) mennyiségének 35 %-ára 

csökkenjen, amelyre vonatkozóan szabványosított Eurostat-adatok állnak rendelkezésre. 

Románia 2016. júliusában négyéves haladékot kapott, így 2020-ig kellett volna teljesítenie a 

célt (European Environment Agency, 2022).  

Románia jelentése szerint az 1995-ös referenciaévben 4,8 millió tonna biológiailag lebomló 

települési hulladék keletkezett. Az 1995-ös bázisévhez képest a lerakott biológiailag lebomló 

települési hulladék mennyiségére vonatkozó adatok azt mutatják, hogy az 1995-ben keletkezett 

biológiailag lebomló hulladékhoz képest 2019-ben még mindig a biológiailag lebomló hulladék 

44%-a került lerakásra (EC, 2021b). Románia tehát nem érte el a biológiailag lebomló 

települési hulladék lerakókban elhelyezett mennyisége csökkentésének a célját. 

A települési hulladékon belül a biohulladék a legnagyobb mennyiségű hulladékfrakció, ezért 

megfelelő kezelési kapacitást kell biztosítani. 

Nem egyértelmű annak az értékelése, hogy van-e elegendő kapacitás a települési biohulladék-

kezelés tekintetében. Romániában a komposztáló és anaerob lebontó üzemek általában nemcsak 

települési, hanem más, például mezőgazdasági vagy kereskedelmi forrásokból származó 

hulladékot is fogadnak. Ezért az országon belül rendelkezésre álló kapacitásnak elegendőnek 

kellene lennie az összes releváns forrásból származó biohulladék befogadására (EEA, 2016; 

Waste Model questionnaire, 2017). 

Romániában 2019-ben összesen 111 465 tonna biohulladékot gyűjtöttek szelektíven: a 

háztartásoktól 78 207 tonnát, a nem háztartásoktól 33 258 tonnát. A biohulladék kezelésére 

rendelkezésre álló kapacitás (komposztálás) körülbelül 500 000 tonna/év, és további 100 000 

tonna/év kapacitás kiépítés alatt állt. 

Ha a biohulladéknak az összes keletkezett települési hulladékon belüli átlagos 36%-os arányát 

feltételezzük (2017-es uniós átlag), akkor ezen számítás szerint Romániában mintegy 1,7 millió 

tonna biohulladék keletkezett. A szelektíven gyűjtött biohulladék kezelésére rendelkezésre álló 

kapacitás tehát a keletkezett mennyiségnek csak mintegy 27 %-át lenne képes kezelni. Így 
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Romániának jelentősen ki kell bővítenie biohulladék-kezelési kapacitását a biohulladék 

megfelelő kezeléséhez, valamint a biohulladék elkülönített gyűjtésének 2023-ig történő 

bevezetéséhez, ahogyan azt a hulladékokról szóló keretirányelv előírja. 

A biohulladék-gyűjtési kapacitás növelésébe történő beruházást a nemzeti helyreállítási és 

alkalmazkodóképességi terv (Beruházási és Európai Projektek Minisztériuma, 2021) keretében 

tervezik, de ennek bevezetéséről még folynak a tárgyalások. A Nemzeti Helyreállítási És 

Rugalmassági Terv megállapítja, hogy "A 7 000 ökoszigeten az elkülönített biohulladékgyűjtés 

megkezdése (2024 negyedik negyedéve) összefügg az anaerob lebontó és komposztáló 

létesítmények működésének megkezdésével, a 2021-2027-es Fenntartható Fejlődés Operatív 

Program finanszírozásának előkészítéseként. A beruházások előkészítésének jelenlegi állása 

alapján a megyei hulladékgazdálkodási tervekben tervezett anaerob lebontási és komposztálási 

kapacitások 30 %-a az előrejelzések szerint 2024 végére üzemelni fog ". 

Nagyon valószínű, hogy Romániában nincs kapacitás a biohulladék megfelelő kezelésére. A 

2021-2027-es Fenntartható Fejlődés Operatív Program azonban tervezi a biohulladék anaerob 

lebontására és komposztálására szolgáló kapacitásokba történő beruházásokat, és azokat 

anyagilag támogatja. 

 

Jogilag kötelező érvényű nemzeti szabványok és minőségirányítási rendszer a 

komposztra/fermentálási maradékra vonatkozóan 

A komposzt és a fermentálási maradék piacának megteremtése érdekében a komposztnak jó 

minőségűnek kell lennie, hogy talajjavítóként vagy műtrágyát helyettesítő talajjavítóként 

használható legyen. A jogilag kötelező érvényű szabványok garanciát nyújtanak a termelt 

komposzt minőségére. A minőségirányítási rendszer célja a termelési folyamat különböző 

elemeinek kezelése a stabil és jó minőségű kimenet (termék) biztosítása érdekében, ami segít a 

termék meghatározott minőségének elérésében. 

A biohulladék elkülönített gyűjtése és a biohulladék-gazdálkodás még mindig gyerekcipőben 

jár Romániában. Nincs olyan nemzeti rendszer, amely garantálná a szelektíven gyűjtött 

biológiailag lebomló hulladékból előállított jó minőségű komposztot. A biológiailag lebomló 

hulladékok kezeléséből származó komposztot kisebb helyi kísérleti projektek keretében 

virágszubsztrátumként értékesítik, illetve a mezőgazdaságban használják (European 

Environment Agency, 2022). 
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A nem veszélyes komposztálható hulladékok kezeléséről szóló 181/2020. sz. törvény a 

komposztálásra és az anaerob lebontásra vonatkozó műszaki szabályok elkészülte után lép 

hatályba. A műszaki szabályokat meg fogják erősíteni az uniós műtrágyák forgalomba 

hozatalára vonatkozó szabályok megállapításáról szóló (EU) 2019/1009 rendelet 

rendelkezéseivel (Ministry of Environment, Waters and Forests, 2022). 

Romániában jelenleg nincsenek jogilag kötelező érvényű nemzeti komposztminőségi előírások, 

és nincs minőségirányítási rendszer a szelektíven gyűjtött biohulladékból előállított 

komposztra. A nemzeti minőségi szabványok (a komposztálásra és az anaerob emésztésre 

vonatkozó műszaki szabályok) azonban kidolgozás alatt állnak (European Environment 

Agency, 2022). 
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JOGSZABÁLYI HÁTTÉR  

 

Az európai hulladékgazdálkodási jogszabályokat számos jogszabályon keresztül ültették át a 

román nemzeti jogba (Környezetvédelmi, Vízügyi és Erdészeti Minisztérium, 2022): 

 Kormányzati sürgősségi rendelet. A hulladékgazdálkodásról szóló 92/2021. számú 

rendelet hatályon kívül helyezte a hulladékgazdálkodásról szóló 211/2011. számú 

törvényt. Ez a sürgősségi rendelet a legutóbb az (EU) 2018/851 irányelvvel 

módosított hulladékokról szóló keretirányelvet ülteti át a nemzeti jogba 

 A módosított és kiegészített 195/2005. számú sürgősségi kormányrendelet. Ez a 

romániai környezetvédelmi törvény; 

 A 101/2006. számú, módosított higiéniai törvény. Ez határozza meg a közigazgatási 

területi egységek - azaz a helyi önkormányzatok (a továbbiakban: helyi hatóságok) 

- célkitűzéseit, szervezetét és kötelezettségeit. A romániai helyhatóságok 2020-ban 

216 várost, 103 települési önkormányzatot (városi területek esetében) és 2 862 

községet (vidéki területek esetében) foglalnak magukban; 

 Különböző egyéb jogi normák, amelyek olyan speciális hulladékáramokra 

vonatkoznak, mint például: csomagolás, elektromos és elektronikus berendezések 

hulladéka, akkumulátorok, gumiabroncsok, egyszer használatos műanyag, 

betétdíjas visszavételi rendszer; 

 A később módosított és kiegészített 105/2006. számú törvénnyel jóváhagyott 

Környezetvédelmi Alap (a 196/2005. számú sürgősségi kormányrendeletben foglalt 

rendelkezésekkel összhangban) meghatározza a (többek között) a 

hulladékgazdálkodás és a hulladéklerakók elterelésének gazdasági eszközeit, 

valamint az alap kezelésére vonatkozó rendelkezéseket. 

A 2018/851 irányelvvel módosított hulladékokról szóló keretirányelvnek az előírt határidőn 

belül történő időben történő átültetése a nemzeti jogba kulcsfontosságú az uniós 

követelményeknek megfelelő hulladékgazdálkodási rendszer kialakításához. 

A 74/2018. számú sürgősségi kormányrendeletet 2018. július 17-én adták ki a 

hulladékgazdálkodásról szóló 211/2011. számú törvény, a csomagolásról és a csomagolási 

hulladékgazdálkodásról szóló 249/2015. számú törvény és a környezetvédelmi alapról szóló 

196/2005. számú sürgősségi kormányrendelet módosítása és kiegészítése céljából. A sürgősségi 
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rendelet számos jogszabályi változást hozott, különösen a csomagolás és a csomagolási 

hulladékgazdálkodás területén. 

Románia csak 2021. augusztus 26-án, tehát több mint 12 hónapos késéssel, ültette át teljes 

mértékben a Hulladék-keretirányelvet (Waste Framework Directive, WFD) a nemzeti jogba.  

A magas újrafeldolgozási arányok eléréséhez fontos, hogy a különböző szervezetek és irányítási 

szintek között egyértelműen meghatározott felelősségi körök, végrehajtási és támogatási 

mechanizmusok szolgálják a célok teljesítését. Minél egyértelműbbek a célok teljesítéséért való 

felelősségek és a célok elmulasztásáért való elszámoltathatóság, annál nagyobb az esélye 

annak, hogy a célok teljesülnek. 

Romániában a települési szilárd hulladék és a csomagolási hulladékok újrahasznosításának 

ellenőrzése a következő hatóságok hatáskörébe tartozik: 

- Helyi közigazgatási hatóságok/igazgatási területi egységek; 

- Környezetvédelmi, Vízügyi és Erdészeti Minisztérium; 

- Közmunkaügyi, Fejlesztési és Közigazgatási Minisztérium. 

Az Országos Környezetvédelmi Őrség a környezetvédelemre vonatkozó külön 

jogszabályoknak való megfelelés ellenőrzése érdekében az érzékeny, fokozottan veszélyeztetett 

területeken mind az általános tevékenységi terven keresztül tervezett, mind pedig a főbiztosság 

vagy a központi környezetvédelmi hatóság által elrendelt, nem tervezett vizsgálati és ellenőrzési 

tevékenységeket végez. Fő feladatai és célkitűzései a következők:  

- azon közigazgatási területi egységek azonosítása, amelyek nem nyújtanak higiéniai 

szolgáltatásokat;  

- a szelektív hulladékgyűjtési rendszerek közigazgatási területi egységek általi 

bevezetésének ellenőrzése;  

- a szelektív hulladékgyűjtési rendszerek használata a hulladéktermelők (beleértve a 

lakosságot is) által; 

- az összegyűjtött hulladék szelektív szállítása; a 

- a közigazgatási területi egységek által (a Környezetvédelmi Alapon keresztül) lerakott 

települési hulladék mennyiségének csökkentésére vonatkozó célkitűzés teljesítésének 

ellenőrzése; 

- a települési hulladék nyomon követhetősége a termelőtől a 

hasznosításig/ártalmatlanításig. 
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Az Országos Környezetvédelmi Őrség 2018-20 közötti időszakban 1685 ellenőrzést végezett, 

mely alapján számos büntetést szabott ki és figyelmeztetést adott. Ezek megoszlása: 519 

büntetés és 244 figyelmeztetés 2018-ban; 416 büntetés és 455 figyelmeztetés 2019-ben; 603 

büntetés és 638 figyelmeztetés 2020-ban. Ezek alapján számos korrekciós intézkedést is 

elrendeltek, amelyeknek a betartására határidőt is meghatároztak (Környezetvédelmi, Vízügyi 

és Erdőügyi Minisztérium, 2022). 

Az Országos Környezetvédelmi Őrség 2022-ben megkezdte a Községközi Fejlesztési 

Társulások/közigazgatási-térségi egységek, a köztisztasági üzemeltetők, a válogató, 

komposztáló, mechanikai-biológiai kezeléssel foglalkozó üzemeltetők és a települési 

hulladéklerakók üzemeltetői tevékenységének fejlődését ellenőrző vizsgálati és ellenőrzési 

akcióit. 

A hulladékokról szóló 92/2021. sz. GEO 17. cikkének (5) bekezdése szerint a helyi hatóságok 

kötelesek biztosítani a papír, fém, műanyag és üveg elkülönített gyűjtését a települési 

hulladékból, valamint a települési hulladék újrahasználatra és újrafeldolgozásra való 

előkészítését. 

Bár a Környezetvédelmi Alap Igazgatósága adóhatóságként jár el a romániai zöld adózási 

tevékenységek, köztük a hulladékgazdálkodással kapcsolatos tevékenységek tekintetében, nem 

szolgáltat adatokat az egyes adófizetőkre vonatkozóan, beleértve a vállalatokat (termelőket 

vagy hulladéktermelőket), közintézményeket, önkormányzatokat, hulladékszállítókat, 

hulladékhasznosítókat és hulladéklerakókat, és nem nyújt konszolidált adatokat a 

hulladéktermelésről és -kezelésről, amelyek felhasználhatók lennének a célkitűzés felé tett 

előrehaladás nyomon követésének támogatására. A Környezetvédelmi Alap igazgatásának 

kötelezettségeit a módosított és kiegészített 196/2005. számú, a Környezetvédelmi Alapról 

szóló sürgősségi kormányrendelet tartalmazza. Összességében elmondható, hogy bár az 

Országos Környezetvédelmi Őrség sikeresen ellenőrzi a szelektív hulladékgyűjtési és egyéb 

hulladékgazdálkodási kötelezettségek végrehajtását, nem ellenőrzi az adminisztratív területi 

egységek teljesítményét a célok teljesítése tekintetében. Ezen túlmenően az önkormányzatok 

nem kapnak ösztönzést arra, hogy magasabb újrahasznosítási arányok felé mozduljanak el. 

Az Európai Alapok Minisztériuma és az Európai Beruházási Bank megállapodást írt alá (Project 

Advisory Support Service, PASSA), amely a 2021-2027-es programozási időszakban 230 

millió euró értékben támogatja a román hatóságokat az uniós forrásokból finanszírozott, szilárd 

hulladékkal kapcsolatos projektek adminisztrációjában és végrehajtásában. Ez az integrált 
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hulladékgazdálkodási rendszerek fejlesztését irányozza elő, a hatályos hulladékgazdálkodási 

jogszabályi rendelkezéseknek való megfelelés és a rendszerek működőképességének javítása 

érdekében. A következő típusú beruházások támogathatók: az újrahasznosítható hulladék, a 

biohulladék, a nagyméretű és a textilhulladék szelektív gyűjtésének kiterjesztése/fejlesztése 

(gyűjtő- és szállítóberendezések, átrakóállomások); az újrahasznosítás kiterjesztése/fejlesztése. 

A fentiek alapján kijelenthető, hogy jelenleg rendelkezésre álló információk alapján a célkitűzés 

teljesítésével kapcsolatos felelősségi körök meghatározása egyértelmű, és az Európai 

Beruházási Bank célzott finanszírozása révén már vannak pénzügyi támogató intézkedések, 

valamint az önkormányzatok számára uniós forrásokból rendelkezésre álló finanszírozás a 

szelektív hulladékgyűjtési és újrahasznosítási infrastruktúra fejlesztésére. Bár az Országos 

Környezetvédelmi Őrség ellenőrzi a hulladékgazdálkodási szolgáltatókkal kötött 

szerződéseket, a végrehajtási mechanizmusok azonban gyengék, mivel az önkormányzatok 

teljesítményét a célkitűzésekhez képest nem ellenőrzik rendszeresen. 

A 2018/852 irányelvvel módosított csomagolási és csomagolási hulladékokról szóló irányelv 

időben, az előírt határidőn belül történő átültetése a nemzeti jogba kulcsfontosságú az uniós 

követelményeknek megfelelő hulladékgazdálkodási rendszer kialakításához. Az (EU) 

2018/852 irányelvet teljes mértékben átültették a román jogrendszerbe és kihirdetésre került a 

csomagolási és csomagolási hulladék kezeléséről szóló 249/2015. sz. törvény, amelyet később 

módosításottak és kiegészítettek. Mivel a legutóbbi 1/2021. sz. kormányrendeletet csak 2021. 

augusztus 16-án hirdették ki, így az átültetés csak több mint 12 hónappal a 2020. július 5-i 

átültetési határidő után történt meg. 

A csomagolásról és a csomagolási hulladékgazdálkodásról szóló 249/2015. sz. törvény és annak 

későbbi módosításai révén a nemzeti piacra először csomagolt termékeket/értékesítő 

csomagolásokat bevezető gyártók felelősségei, köztük az újrahasznosítási és aktiválási célok 

teljesítése kerültek meghatározásra. Ezeket a kiterjesztett gyártói felelősség alá tartozó 

kötelezettségeket teljesíthetik (European Environment Agency., 2022) 

- egyénileg, a nemzeti piacon forgalomba hozott saját termékeikből származó 

csomagolási hulladék kezelésével, vagy  

- egy kollektív rendszerhez - a kiterjesztett gyártói felelősségi (EPR) rendszer - 

való csatlakozással  

Ha a kiterjesztett gyártói felelősséget alkalmazó gyártók vagy rendszerek nem teljesítik a 

csomagolási hulladékok újrafeldolgozására és hasznosítására vagy energetikai hasznosítással 
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működő hulladékégető művekben történő égetésére vonatkozó kötelezettségeiket, akkor a 

környezetvédelmi alapnak a minimális célértékeknek megfelelő csomagolási 

hulladékmennyiségek és az újrafeldolgozásra vagy hasznosításra vagy energetikai 

hasznosítással működő hulladékégető művekben történő égetésre bízott csomagolási 

hulladékmennyiségek közötti különbség alapján kiszámított bírságot kell fizetniük. Vannak 

azonban jelek arra, hogy a romániai kis gyűjtők fizetésképtelenségre hivatkozva kibújnak a 

felelősség alól, a külföldi újrahasznosítókat pedig nem ellenőrzik a nemzeti hatóságok, így az 

újrahasznosított mennyiségek valóságtartalma erőteljesen megkérdőjelezhető (Ramboll Group, 

2021). 

Románia területi közigazgatási egységekre (territorial administrative units, rövidítve: UAT) 

oszlik, amelyek magukban foglalják a megyéket, városokat és községeket. 

Az országnak összesen 41 megyéje (románul: județe) van, amelyek a fővárossal, Bukaresttel 

együtt az ország hivatalos közigazgatási egységét alkotják. Ezek képviselik az ország NUTS-3 

statisztikai alegységeit az Európai Unión belül, és mindegyikük a határain belül a helyi 

kormányzati szintként szolgál. 

Minden megyében egy prefektus képviseli a nemzeti kormányt. A prefektus és közigazgatása a 

megye határain belül végrehajtó hatalommal rendelkezik, míg a korlátozott jogalkotási 

hatáskörökkel a négyévente a helyi választások során megválasztott megyei tanács rendelkezik. 

A román igazságszolgáltatási rendszer területi körzetei átfedésben vannak a megyehatárokkal, 

így elkerülhető a kormányzaton belüli hatalommegosztás további bonyolítása 

(https://web.archive.org/web/20110716170735/http://www.ccre.org/roumanie_en.htm). 

 

Területi közigazgatási egységek (UAT) Románián belül: 

- Önkormányzatok (beleértve Bukarest önkormányzatát):  103 

- A bukaresti önkormányzat szektorai:    6 

- Városok:       216 

- Községek:       2862 

- UAT-k és szektorok összesen:     322 

 

https://web.archive.org/web/20110716170735/http:/www.ccre.org/roumanie_en.htm
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A közösségi fejlesztési társulások (Intercommunity development associations, IDA) olyan 

társulási formák, amelyeket a települések és megyék 2009-ben hoztak létre, hogy hozzáférjenek 

az uniós környezetvédelmi alapokhoz. Külön-külön egy község víz-csatorna-hálózatának 

kiépítése vagy egy kisváros közműrendszerének korszerűsítése olyan kis projektek voltak, 

amelyek nem kaphattak uniós támogatást.  Ezért a polgármesterek összefogtak, hogy 

létrehozzák az IDA-kat, hogy uniós finanszírozáshoz jussanak (Instytut Spraw Obywatelskich, 

2023). 

A Belügyminisztérium által készített útmutató szerint a területi közigazgatási egységeknek 

joguk van együttműködni annak érdekében, hogy közösen valósítsanak meg zónai vagy 

regionális érdekű fejlesztési projekteket, vagy közszolgáltatásokat nyújtsanak közösen, a 

közösségi fejlesztési társulások létrehozásával.  2015-ben Romániában országos szinten 391 

IDA működött (https://data.gov.ro/dataset/asociatii-de-dezvoltare-

intercomunitara/resource/97ea986f-5a35-49a0-881e-bc84c1e69a34)  

A Közösségi Fejlesztési Társulások Szövetsége (FADI), melynek tevékenységi köre az integrált 

hulladékgazdálkodás a romániai hulladékgazdálkodás területén való együttműködés és 

intézményfejlesztés céljából jött létre. A Közösségi Fejlesztési Társulások Szövetsége képviseli 

az összes közösségi fejlesztési társulást a hulladékkal kapcsolatos kérdésekben, közös 

célkitűzésekkel és határidőkkel.  A Közösségi Fejlesztési Társulások Szövetsége az 

információcsere és a közös logisztika fórumaként is szolgál. 

 

Az önkormányzatok és a termelői felelősségvállalási szervezetek közötti felelősségmegosztás 

nem teljesen egyértelmű, és hiányoznak a támogató eszközök. Bár elvileg léteznek végrehajtási 

mechanizmusok, ezek hatékonysága korlátozott. (European Environment Agency., 2022) 

 

 

 

 

 

 

https://data.gov.ro/dataset/asociatii-de-dezvoltare-intercomunitara/resource/97ea986f-5a35-49a0-881e-bc84c1e69a34
https://data.gov.ro/dataset/asociatii-de-dezvoltare-intercomunitara/resource/97ea986f-5a35-49a0-881e-bc84c1e69a34


34 
 

GAZDASÁGI ESZKÖZÖK 
 

Adók és/vagy tilalom a maradék vagy biológiailag lebomló hulladék 

lerakására vonatkozóan 
 

A maradék hulladék lerakására vonatkozó tilalmak és adók segíthetnek visszaszorítani a 

maradékhulladék-kezeléstől való erős függést, és így támogathatják az újrafeldolgozást. 

Miután már több éve bejelentették, 2019-ben Romániában ténylegesen is bevezették az 

országos hulladéklerakási adót, és betiltották az újrahasznosítható anyagok lerakását. Az adó 

mértéke 2019-ben 30 lej/tonna hulladék (kb. 6 EUR/tonna) volt, 2020-ban pedig 80 lej/tonna 

hulladékra (kb. 16 EUR/tonna, ami körülbelül 29,2 EUR/tonna a vásárlóerő-paritás alapján 

átszámítva) emelkedett, a hulladéklerakás visszaszorítása érdekében, a maradék és a 

biológiailag lebomló hulladékok megkülönböztetése nélkül. Jelenleg nem tervezik sem a 

hulladéklerakási adó további emelését, sem az újrahasznosítható hulladékokra vonatkozó 

jelenlegi lerakási tilalom kiterjesztését más hulladéktípusokra (European Environment Agency, 

2022) 

Az adókedvezmény gazdasági ösztönzőket teremt az újrafeldolgozásra, de az ösztönzés 

túlságosan korlátozott lehet ahhoz, hogy az EU lerakási céljának megfelelően hatékonyan 

eltérítse a hulladékot a hulladéklerakóktól. 

A 2019-ben bevezetett (alacsony) hulladéklerakási adó előrelépésnek tűnik, bár a szükségesnél 

kevésbé ambiciózus. 
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A települési hulladék égetésére kivetett adók 
 

A vegyes települési hulladék égetésére kivetett adók segíthetnek elszakadni a maradékhulladék-

kezeléstől, és ezáltal támogathatják az újrafeldolgozást. Romániában azonban nincs égetési 

adó, és nem is tervezi ilyen adó bevezetését, mivel az országban nincsenek települési hulladék 

égetésére szolgáló erőművek. 

 

Pay-as-you-throw (PAYT) rendszer működtetése 
 

A PAYT-alapú díjak, más néven "pay-as-you-throw" díjak a hulladékcsökkentés és -

újrahasznosítás előmozdítására használt gazdasági eszközök egyik típusa. A Szennyező fizet-

elv alkalmazásával a háztartások és a vállalkozások nem fix díjat, vagy adót fizetnek, hanem az 

általuk termelt hulladék mennyisége alapján kerül meghatározásra a fizetendő díj.  

„A PAYT rendszerben a háztartások és a vállalkozások az általuk termelt hulladék mennyisége 

alapján fizetnek a hulladékgyűjtési és -ártalmatlanítási szolgáltatásokért. Minél több hulladékot 

termelnek, annál többet fizetnek. Ez arra ösztönzi a magánszemélyeket és a vállalkozásokat, 

hogy csökkentsék a hulladéktermelésüket és növeljék az újrahasznosítási arányt, mivel 

kevesebb hulladék keletkezésével pénzt takaríthatnak meg. 

A PAYT-rendszerek különböző módon valósíthatók meg, például előre fizetett zsákok vagy 

matricák, a konténer méretétől függő változó díjak, vagy olyan speciális, érzékelőkkel felszerelt 

kukák használatával, amelyek mérik és rögzítik a keletkezett hulladék mennyiségét. 

A PAYT-alapú díjakat a világ számos országában alkalmazzák ár, köztük számos európai 

országban, például Hollandiában, Belgiumban és Németországban. Ezeket gyakran más 

gazdasági eszközökkel - például hulladéklerakási adókkal és kiterjesztett gyártói felelősségi 

rendszerekkel - együtt alkalmazzák a körforgásos gazdaságra való áttérés támogatására” 

(Szabó, 2023). 

A PAYT-rendszerek célja tehát, hogy ösztönözzék a polgárokat arra, hogy nagyobb 

erőfeszítéseket tegyenek a hulladékok forrásnál történő szétválogatására. A PAYT-rendszert 

azonban úgy kell kialakítani, hogy megfelelő mértékben ösztönözze a hulladékok forrás szerinti 

szétválogatását, azért, hogy a lakosság ne helyezzen el hulladékot az újrahasznosító 

edényekben, hogy elkerülje a maradékhulladék-használati díjakat (residual waste charges). 
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Összességében a PAYT rendszerint pozitív hatással van a forrás szerinti szétválogatásra és 

ezáltal az újrafeldolgozási arányokra az állampolgárok közvetlen bevonása révén. 

A nemzeti hulladékgazdálkodási jogszabályok előírják, hogy a helyi hatóságok kötelesek a 

PAYT bevezetésére. A PAYT megvalósítása a következő elemek legalább egyikén alapul: 

mennyiség, gyűjtési gyakoriság, súly vagy egyedi gyűjtőzsákok. Minden év elején a helyi 

hatóság a köztisztasági szolgáltatóval konzultálva a fent említett végrehajtási módszerek közül 

legalább egyet megállapít. 

2020-ban a 3181 romániai területi közigazgatási egységből 2111 (66%) hajtotta végre a PAYT-

t bevezetését (Ministry of Environment, Waters and Forests, 2022), azaz Románia 2020-ban a 

területi közigazgatási egységek 66%-át lefedő PAYT-rendszer működtetett. Nem világos 

azonban, hogy a területi közigazgatási egységek 66 %-os lefedettsége milyen arányban tükrözi 

a népesség lefedettségét. 

 

Csomagolási adók 
 

A csomagolási adók ösztönzőket hozhatnak létre a csomagolási hulladék keletkezésének 

csökkentésére és/vagy a csomagolóanyagok kiválasztásának befolyásolására, valamint az 

újrahasznosíthatóság ösztönzésére és a környezetbarát termékdesign kialakítésára. 

 A European Environment Agency (2022) tanulmány szerint Romániában csak a hordtasakokra 

vetnek ki adót. Más csomagolóanyagokra nem vonatkozik adó. Ez az adó tehát szinte biztos, 

hogy nem befolyásolja jelentősen a csomagolások előállítását, vagy újrahasznosítását. 

A román ökoadó összege 0,15 lej (0,03 EUR) táskánként, kivéve az SR EN 13432:2002 

szabvány követelményeinek megfelelő anyagokból készült hordtasakokat. Az ökoadót azoktól 

a gazdasági szereplőktől szedik be, akik a nemzeti piacra ilyen kereskedelmi csomagokat 

vezetnek be, és ezt külön fel kell tüntetni az értékesítési dokumentumokon. Értékét a végső 

fogyasztók tájékoztatása érdekében az értékesítés helyén, jól látható módon kell feltüntetni. 

A hordtasakokra kivetett ökoadó csak az egyszer használatos hordtasakokat, azaz a 

csomagolásnak csak egy kis részét érinti, ezért nem tekinthető olyan adórendszernek, amely 

általánosságban ösztönzi a környezetbarát csomagolást.   
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A 249/2015. sz. törvény 13. cikkének (2) bekezdése kimondja: "A műanyag hordtasakokat, 

tasakokat értékesítő gazdasági szereplők csak olyan műanyag hordtasakokat, tasakokat 

értékesíhetnek, amelyek megfelelnek a csomagolás újrafelhasználhatóságára vonatkozó, a 2. 

számú melléklet 2. pontjában előírt alapvető követelményeknek, így megfelelnek a többszöri 

újrafelhasználásnak, kivéve a nagyon vékony műanyag hordtasakokat és tasakokat.".  

Mivel Románia csak a műanyag hordtasakokra vet ki adót, más csomagolási formákra és 

anyagokra nem, ezért ez az adófajta nincs jelentős hatással a csomagolási hulladékok 

csökkentésére, a csomagolóanyagok közötti fogyasztói választás befolyásolására, illetve az 

újrahasznosíthatóság és a környezetbarát design ösztönzésére. 

 

Betétvisszatérítési rendszerek 
 

A betétdíjas visszavételi rendszerek a rendszer által lefedett csomagolások magas 

visszagyűjtési arányát eredményezik, és így hozzájárulnak az újrahasznosítási arányok 

növeléséhez. 

Romániában 2018-ban bevezették a betétdíj-visszatérítési rendszer működésének általános 

keretét, amelyet 2019-től kellett alkalmazni az újrahasználható csomagolásokra, és a 

hatóságokat arra kötelezték, hogy 2022-től vázolják fel a betétdíj-visszatérítési rendszer 

működésének általános irányvonalait az egyszer használatos csomagolásokra vonatkozóan. 

A 2019. március 31-én elindult betétdíjas rendszer csak az újrahasználható csomagolásokra 

terjedt ki, azon belül is csak üveg italos palackok tartoztak a hatálya alá, az üveg edények (pl. 

befőttesüvegek) nem. Jelenleg nincs betétdíj visszatérítési rendszer Romániában az 

alumíniumdobozokra, a műanyagpalackokra, a műanyag ládákra, a fából készült 

csomagolásokra sem.  

Az egyszer használatos csomagolásokra vonatkozó betétdíj-visszatérítési rendszerre vonatkozó 

jogi keretét az egyszer használatos csomagolások betétdíj-visszatérítési rendszerének 

létrehozásáról szóló 1074/2021. számú kormányhatározat vezette be. A rendszer bevezetésére 

többszöri halasztás után kerül csak sor. Eredetileg 2022. október 1. volt a bevezetés dátuma, de 

ez elhalasztódott 2023. november 30-ra. 

A fogyasztóknak 2023. november 30-tól minden egyes megvásárolt palackozott ital után 0,50 

RON (kb. 0,1 EUR/csomagolás) kötelező betétdíjat kell fizetniük. Ezt az összeget hozzáadják 
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az adott ital polci árához, és a nyugtákon is egyértelműen feltüntetik. Ezt a díjat a vásárló 

visszakapja, amikor a gyűjtőpontoknál leadják a visszaváltható csomagolásokat. A 

gyűjtőpontoknál a kereskedőknek kötelességük visszaváltani a csomagolóanyagot, anélkül, 

hogy a fogyasztók számlával igazolnák a vásárlás tényét, ugyanakkor nincs földrajzi 

megkötöttség sem, tehát Románia területén bárhol visszaválthatók a csomagolóanyagok, 

függetlenül attól, hogy az országban hol szerezték be a termékeket (Kronikaonline, 2023) 

A betétdíj az üvegből, műanyagból vagy fémből készült, 0,1 és 3 liter közötti térfogatú, nem 

újratölthető elsődleges csomagolásokra vonatkozik, amelyek vizet, gyümölcslevet vagy 

alkoholos italokat tartalmaznak. Az új jogszabályi rendelkezések végrehajtása érdekében 

ezeket a tárolóedényeket megkülönböztető szimbólummal és speciális vonalkóddal jelölik. A 

rendszer életbe lépésétől tilos olyan csomagolású terméket piacra dobni, amely a rendszerbe 

tartozik, de nincs ellátva ezekkel az adatokkal. A betétdíjat a vevő nem kapja meg, ha a 

csomagoláson nincs rajta, nem látható vagy nem olvasható a betétdíjas rendszerbe tartozás jele; 

ha a csomagolás deformálódott, nem ép, piszkos vagy nincs teljesen kiürítve (Kronikaonline, 

2023).  

A rendelet az úgynevezett egyutas italcsomagolásokra, azaz pillepalackokra, üvegekre vagy 

alumínium dobozokra vonatkozik, tehát más élelmiszerek csomagolására – például 

tejesdobozokra vagy konzervekre – nem. A betétdíjas rendszer a belföldön gyártott és az 

importált termékek csomagolóanyagaira egyaránt kiterjed. Romániában a rendszer előkészítője 

és kezelője a RetuRO nevű társaság (https://returosgr.ro/#home), amelyet a környezetvédelmi 

minisztérium a sör-, az üdítőgyártók és a kiskereskedők képviselőivel közösen hozott létre. A 

rendszer elsősorban automaták segítségével fog megvalósulni. (Kronikaonline, 2023) 

A rendszer megfelelő kezelése várhatóan közvetlen és pozitív hatással lesz a begyűjtési arányra, 

a begyűjtött anyagok minőségére és az újrahasznosított anyagok minőségére, lehetőséget 

teremtve az újrahasznosító vállalatok számára és piacot teremtve az újrahasznosított termékek 

számára. (Környezetvédelmi, Vízügyi és Erdészeti Minisztérium, 2022).   
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HULLADÉKGAZDÁLKODÁSI TERV 

 

Románia 2017. decemberében fogadta el a 2025-ig érvényes Nemzeti Hulladékgazdálkodási 

Tervet és ezzel egyidejűleg a hulladékkeletkezés megelőzésére irányuló programot is. A 

nemzeti hulladékgazdálkodási terv meghatározza a 2025-ig szükséges beruházásokat a terv 

kidolgozásának időpontjában hatályos nemzeti hulladékgazdálkodási jogszabályoknak való 

megfelelés biztosítása érdekében. Az nemzeti hulladékgazdálkodási terv célkitűzései és céljai 

között szerepel a 851/2018 irányelvben előírt, a települési hulladék újrahasználatra és 

újrafeldolgozásra való előkészítésére vonatkozó első cél elérése.  

Az nemzeti hulladékgazdálkodási terv stratégiát határoz meg az újrafeldolgozási arányok 

növelésére és a biológiailag lebomló hulladékok lerakóhelyre történő eltérítésére vonatkozó 

célkitűzések teljesítésére. A szelektív hulladékgyűjtés bevezetésére összpontosít, beleértve a 

biológiailag lebomló hulladékot is, valamint a hulladék kezelésére szolgáló infrastruktúrára 

vonatkozó tervekre, a kommunális komposztálás vagy anaerob lebontás révén. Javasolja 

továbbá a mechanikai-biológiai hulladékkezelő telepek hálózatának jelentős bővítését, hogy 

megyénként legalább egy ilyen telep létesüljön. A terv szerint az üzemeket úgy kell átalakítani, 

hogy a szelektíven gyűjtött hulladékot is kezelni tudják, amint a maradékhulladék-termelés 

mértéke csökken. 

A nemzeti hulladékgazdálkodási terv egy sor szakpolitikai eszközt is javasol a fő célkitűzések 

megvalósításának elősegítésére. Ezek az eszközök a következők:  

 a hulladéklerakási adó késleltetett bevezetése;  

 a  "pay-as-you- throw" (PAYT) rendszerek bevezetése;  

 a kiterjesztett gyártói felelősségvállalási rendszerek hatékonyságának javítása; és  

 a jelentéstételi rendszerek javítása.  

Bár a célkitűzések világosak, és az intézkedések listája meg van határozva, úgy tűnik, hogy 

ezen eszközök végrehajtása késik, és a Környezetvédelmi, Vízügyi és Erdészeti Minisztérium 

nem tett közzé nyomon követési jelentést az nemzeti hulladékgazdálkodási tervről vagy a 

Nemzeti Hulladékmegelőzési Tervről. 

A nemzeti jogszabályokkal összhangban 2021-ben került sor a Megyei Hulladékgazdálkodási 

Tervek és a Bukaresti Hulladékgazdálkodási Terv aktualizálására. Az aktualizálás a nemzeti 
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hulladékgazdálkodási terven alapult, és figyelembe vette a körforgásos gazdasági csomagban 

szereplő valamennyi, a települési hulladékra vonatkozó célkitűzést és célt. 

A Környezetvédelmi, Vízügyi és Erdészeti Minisztérium az alárendelt hatóságok 

támogatásával vállalta, hogy 2022-ben elvégzi a megyei hulladékgazdálkodási tervekben 

szereplő intézkedések végrehajtását, és lépéseket tesz a teljesítésük érdekében 

(Környezetvédelmi, Vízügyi és Erdészeti Minisztérium, 2022). 

Mind a 42 megyei hulladékgazdálkodási tervet és a bukaresti hulladékgazdálkodási tervet is 

jóváhagyták. Ezek előirányozzák a kiemelt beruházásokat az uniós irányelveknek való 

megfelelés és a körforgásos gazdaságra való szélesebb körű átállás folyamatának folytatása 

érdekében. A javasolt beruházások a következőkre összpontosítanak: 

- Az újrahasznosítható hulladékok elkülönített gyűjtési rendszerének korszerűsítése, 

beleértve a közcélú hulladékgyűjtő központokat és a hulladékválogató műveket; 

- A háztartási és a hasonló hulladéktermelőktől származó biohulladék elkülönített 

gyűjtési rendszerének bevezetése; 

- A textíliák, a kevert települési hulladék és a háztartásokban keletkező veszélyes-

hulladékok elkülönített gyűjtési rendszerének bevezetése; 

- A szelektíven gyűjtött hulladékáramok kezelése. 

A maradék hulladék kezelését illetően ezek a tervezési dokumentumok nem irányoznak elő 

beruházást a települési hulladék égetésére, de a következőket figyelembe fogják venni: 

- A meglévő Mechanikai Biológiai Hulladékkezelő-létesítmény mechanikai részét 

korszerűsítik annak érdekében, hogy biztosítsák a válogatott újrahasznosítható 

hulladékok magas arányát és megfeleljenek a Malagrotta-határozatnak; 

- A meglévő Mechanikai Biológiai Hulladékkezelő létesítmények túlkapacitása esetén a 

mechanikus részt a szelektíven gyűjtött hulladék válogatására, a biológiai kezelési részt 

pedig a szelektíven gyűjtött biohulladék kezelésére is használják; 

- Az új maradékhulladék-kezelési kapacitásokat csak a szelektíven gyűjtött biohulladékot 

és az újrahasznosítható hulladékot is kezelő integrált hulladékkezelő létesítmény 

részeként valósítják meg, hogy biztosítsák a rugalmasságot az input tekintetében; 

- A maradékhulladék-kezelési kapacitásokat minden esetben a terv valamennyi 

célkitűzésének és céljának figyelembevételével számítják ki (beleértve a 65 %-os 

újrahasznosítási célt és a lerakott települési hulladék mennyiségének a keletkező 

mennyiség legfeljebb 10 %-ára történő csökkentésére vonatkozó célt). 
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A megyei és a bukaresti hulladékgazdálkodási tervek által meghatározott beruházások pénzügyi 

támogatásban részesülnek, többek között a 2014-2020 közötti időszakra vonatkozó nagy 

infrastrukturális operatív program (Large Infrastructural Operational Programme (LIOP)) és a 

2021-2027 közötti időszakra vonatkozó fenntartható fejlődési operatív program (Sustainable 

Development Operational Programme (SDOP)) európai alapjaiból. Emellett a Nemzeti 

Helyreállítási Terv, amelyet a helyreállítási és rugalmassági mechanizmus keretében dolgoztak 

ki, mintegy 1 milliárd EUR összegű beruházást irányoz elő. Ez kiegészíti a nemzeti, megyei és 

bukaresti hulladékgazdálkodási tervek által tervezett beruházásokat, és többek között az 

önkéntes leadási platformokat, a digitalizált öko-szigeteket (a szelektív gyűjtéshez a sűrűn 

lakott területeken), a Pay-as-you-throw (PAYT) bevezetését és a fokozott újrahasznosítási 

kapacitásokat támogatja (Európai Beruházási és Projektek Minisztériuma, 2021). 

Az előírásoknak nem megfelelő hulladéklerakók bezárása kiemelt helyen szerepel a román 

kormány napirendjén, mivel emiatt már jogsértési eljárást indult Romániával szemben.  

Románia több mint 25 nem megfelelő kommunális és ipari hulladéklerakó bezárását tervezi. 

A nemzeti hulladékgazdálkodási terv végrehajtásához szükséges beruházás becsült összege 

mintegy 1154 millió EUR. Az uniós és nemzeti jogszabályoknak való megfeleléshez szükséges 

nemzeti szintű beruházási igényeket, beleértve a körforgásos gazdaságról szóló csomagot is, 

mintegy 2 milliárd euróra becsülik. E finanszírozási szükségletek egy részét a Fenntartható 

fejlődés operatív program (SDOP) vagy a helyreállítási és alkalmazkodóképességi eszköz 

keretében uniós forrásokból, valamint helyi és nemzeti forrásokból fogják biztosítani. 

Ami a szelektív gyűjtést illeti, az uniós alapokból finanszírozott integrált hulladékgazdálkodási 

rendszerek mindegyike tartalmaz olyan beruházásokat, amelyek elősegítik a 2-5 

hulladékfrakcióba tartozó hulladékok szelektív gyűjtését.  Ezek a rendszerek alábbiakból 

állnak: 

- konténerekkel/földalatti konténerekkel felszerelt gyűjtőhelyek,  

- háztartási hulladékgyűjtők 

- komposztáló egységek a vidéki háztartások számára,  

- megfelelő hulladékgyűjtő járművek 

- a különböző hulladéktípusok (nagyméretű hulladék, háztartásokból származó veszélyes 

hulladék stb.) gyűjtésére szolgáló hulladékudvarok. 

A nemzeti Hulladékgazdálkodási Terv szerint Románia a következő új beruházásokat fogja 

megvalósítani: 
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- A szelektív hulladékgyűjtési rendszer kiterjesztése azzal a céllal, hogy 2025-re minden 

megyében, beleértve Bukarestet is, 75 %-ra növeljék a gyűjtési arányt; 

- Szabadtéri zöldhulladék-komposztáló létesítmények 17 megyében, becsült 

összkapacitásuk 26 800 tonna/év; 

- A válogató kapacitások szükség szerinti bővítése és új válogató létesítmények építése 

két megyében, amelyek becsült összkapacitása 52 000 tonna/év; 

- Anaerob emésztőművek 32 megyében és Bukarestben, 812 000 tonna/év becsült 

összkapacitással; 

- Mechanikai-Biológiai Hulladékkezelő üzemek (MBH) bioszárítással 25 megyében. Az 

üzemek becsült összkapacitása 973 000 tonna/év.  

Ezeket az előrejelzéseket 2021-2027-es finanszírozási időszakra vonatkozó modellekbe is 

beépítették. Romániában 2021. június végén a helyzet a következő volt: 

• 20 db Mechanikai-Biológiai Hulladékkezelő (MBH) üzem: 

- 13 üzemelt, összesen 950 000 tonna/év kapacitással; 

- 7 épült, 740 000 tonna/év összkapacitással; 

• 55 db komposztáló üzem: 

- 41 üzemelt, amelyek összkapacitása 500 000 tonna/év; 

- 14 épült, összesen 100 000 tonna/év kapacitással 

A román hatóságok (Környezetvédelmi, Vízügyi és Erdészeti Minisztérium, 2022) adatai 

alapján a 2007-2013-as SDOP és a 2014-2020-as LIOP operatív programok részeként 

mintegy 991 000 otthoni komposztáló egységet telepítettek (European Environment 

Agency, 2022).  Az Európai Környezetvédelmi Ügynökség által végzett értékelés, valamint 

a tagállamok újrafeldolgozási teljesítményének és hulladékgazdálkodási politikájának 

részletes vizsgálata alapján 18 tagállamról, köztük Romániáról állapították meg, hogy 

esetükben fennáll a kockázata annak, hogy nem teljesítik a települési hulladék 

újrahasználatra való előkészítésére és újrafeldolgozására vonatkozó, 2025-ig teljesítendő 

55 %-os célkitűzést: Bulgária, Ciprus, Észtország, Finnország, Franciaország, 

Görögország, Horvátország, Írország, Lengyelország, Lettország, Litvánia, Magyarország, 

Málta, Portugália, Románia, Spanyolország, Svédország és Szlovákia (European 

Environment Agency, 2023). 
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CSOMAGOLÁSI HULLADÉK KELETKEZÉSE ÉS 

KEZELÉSE 

 

A hivatalos jelentések szerint Romániában 2018-ban közel 1,6 millió tonna (80 kg/fő) 

csomagolási hulladék keletkezett, ami egyértelműen a 174 kg/csomagolás uniós átlag alatt 

van. A 2009-től 2013-ig tartó 50 kg/csapadék körüli plató időszakot követően a 

csomagolási hulladék keletkezése valamennyi csomagolási hulladékkategória esetében 

növekedni kezdett, bár a műanyag csomagolások esetében az átlagosnál lassabban, az 

üvegcsomagolások esetében pedig az átlagosnál gyorsabban (11. ábra). 

 

 

 

11. ábra Csomagolási hulladék keletkezése Romániában 2009- 2018 között,  

egy főre jutó kg-ban kifejezve 

Forrás: European Environment Agency, 2022 az Eurostat (2022) alapján 

 

A Romániáról szóló korábbi korai figyelmeztető jelentés (Eunomia, 2018) megemlíti a 

forgalomba hozott csomagolások esetleges aluljelentését, valamint a meghamisított 

(magasabbnak feltüntetett) újrafeldolgozási adatokat, és ezért több ajánlást javasolt a 

csomagolások és a csomagolási hulladékok (mind a keletkezés, mind az újrafeldolgozás) 

jelentésének javítására. Az előző korai előrejelzési jelentésben Romániának tett 
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szakpolitikai ajánlásokra válaszul a román hatóságok jelezték, hogy a 2018/851/EU 

irányelv EPR-rel kapcsolatos követelményeit átültették, az EPR-rendszereket mostantól 

külső ellenőrzésnek vetik alá, és jelenleg vizsgálják a csomagolási hulladékok 

elszámolóházi rendszerének létrehozását.  

 

Az elkülönített gyűjtőrendszer hatékonyságának jó teljesítménymutatója a gyűjtési arány. 

Az elkülönített gyűjtési arányt úgy számítják ki, hogy egy adott anyag szelektíven gyűjtött, 

újrafeldolgozásra szánt tömegét elosztják az anyagnak az összes települési hulladékban 

lévő tömegével. Románia esetében azonban nem lehetett gyűjtési arányt kiszámítani, mivel 

nem áll rendelkezésre információ a maradék hulladék összetételéről (European 

Environment Agency, 2022) 

 

A csomagolási hulladékok újrafeldolgozására vonatkozó 

célkitűzés 
 

A hulladékokról szóló 2008/98/EK irányelv (a hulladékokról szóló keretirányelv) 11. cikke 

(2) bekezdésének c) pontjában, valamint a csomagolásról és a csomagolási hulladékról 

szóló 94/62/EK irányelv (a csomagolási irányelv) 6. cikke (1) bekezdésének f) pontjában 

meghatározott, 2025-re vonatkozó célkitűzések előírják az EU tagállamok számára, hogy 

hozzanak intézkedéseket legalább a következők elérése érdekében:  

-  a települési hulladék újrahasználatra való előkészítését és újrafeldolgozását 

minimum 55 %-ra kell növelni, 

- az összes csomagolási hulladék újrafeldolgozását minimum 65 %-ra kell növelni, 

és 

- az anyagspecifikus csomagolási hulladékok újrafeldolgozását a papír és kartonpapír 

esetében 75 %-ra, az üveg esetében 70 %-ra, az alumínium esetében 50 %-ra, a 

műanyag esetében 50 %-ra és a fa esetében 25 %-ra kell növelni. 

 

Románia célja, hogy elérje a csomagolási hulladékra vonatkozó 65 %-os újrafeldolgozási 

célértéket 2025-re, valamint az anyagspecifikus csomagolási hulladék-újrafeldolgozási 

célértékeket is. 

Ugyanakkor az Európai Környezetvédelmi Ügynökség által elvégzett legfrissebb értékelés 

(European Environment Agency, 2023) szerint 10 tagállam, köztük Románia esetében 
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fennáll a kockázata annak, hogy sem a települési hulladékra (55%), sem pedig az összes 

csomagolási hulladékra vonatkozó, 2025-ig teljesítendő célértékeket (65%) nem érik el: 

Bulgária, Ciprus, Görögország, Horvátország, Lengyelország, Litvánia, Magyarország, 

Málta, Románia és Szlovákia. 

Emellett több tagállam esetében megállapításra került, hogy fennáll annak a kockázata, 

hogy elmaradnak egy vagy több anyagspecifikus célértéktől. Ebben a vonatkozásban az 

egész EU-t tekintve a műanyag a legkritikusabb anyag. Románia esetében négy 

anyagcsoportban, nevezetesen a műanyagok, üveg, alumínium és a vasfém anyagspecifikus 

csomagolási hulladékok esetében várható elmaradás, míg a papír és karton, valamint a fa 

esetében várhatóan teljesíteni fogja az elvárt és vállalt újrafeldolgozási arányokat (2. 

táblázat). 

 

Műanyagok Ausztria, Bulgária, Ciprus, Dánia, Finnország, Franciaország, 

Görögország, Horvátország, Írország, Lengyelország, Lettország, 

Luxemburg, Magyarország, Málta, Olaszország, Portugália, Románia, 

Spanyolország és Szlovákia 

Üveg Bulgária, Ciprus, Görögország, Horvátország, Lengyelország, Litvánia, 

Magyarország, Málta, Portugália és Románia 

Alumínium Ciprus, Csehország, Görögország, Horvátország, Málta, Portugália, 

Románia, Spanyolország és Szlovákia 

Vasfém Dánia, Horvátország, Málta, Portugália és Románia 

Papír és karton Horvátország, Málta, Spanyolország és Szlovákia 

Faanyag Horvátország és Málta 

2. táblázat Magas kockázatú országok az anyagspecifikus csomagolási hulladékok 

újrafeldolgozási arányának célértékektől való lemaradás tekintetében 

Forrás: COM/2023/304 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0304 

 

Románia esetében a papír és karton, a fa és a vasfémek esetében az újrafeldolgozási 

arányok már 2018-ban meghaladták a 2025-ös célértékeket (12. ábra). Az üveg 

(újrahasznosítási arány 61,1 %), a műanyag (újrahasznosítási arány 43 %) és az 

alumíniumcsomagolás (újrahasznosítási arány 22,8 %) esetében a céltól való távolság 8,9 

%, 7 %, illetve 27,2%. 2018-ban a teljes csomagolási újrafeldolgozási arány 57,9 % volt, a 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0304
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céltól való távolsága pedig 7,1%. 

 

12. ábra Anyagspecifikus csomagolási hulladékok újrafeldolgozási aránya (2018) és 

célértéke Románia 

Forrás: (European Environment Agency, 2022) 
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A HULLADÉKMEGELŐZÉSI PROGRAM 

1. Célok és prioritások 

A program hulladékmegelőzésre vonatkozó célkitűzései mennyiségi (hulladékcsökkentés) 

és minőségi célkitűzéseket (veszélyes anyagok/környezeti hatások csökkentése) is 

tartalmaznak (European Environment Agency, 2023). 

A hulladékkeletkezés megelőzését célzó intézkedések végrehajtásának általános célja, hogy 

megszüntessék a gazdasági növekedés és a hulladéktermeléssel járó környezeti hatások 

közötti kapcsolatot. A program célja továbbá, hogy globális jövőképet és stratégiai irányt 

határozzon meg a hulladékkeletkezés megelőzésére irányuló hatékony intézkedések 

kidolgozásában.  

Három stratégiai célkitűzést javasol a program: 

1) Az egy főre jutó háztartási hulladék mennyiségének 10 %-kal való 

csökkentése 2017-hez képest 2025-ig (azaz a 2017-ben regisztrált 228 kg/fő 

kommunális hulladék mennyiségének csökkentése 204 kg/főre 2025-re). 

2) A csomagolási hulladék mennyiségének növekedését függetleníteni kell a 

gazdasági növekedéstől, azaz a csomagolási hulladék mennyiségének 

növekedése a 2017-es bázis évhez képest 2025-ben legalább 10 %-kal 

alacsonyabb legyen, mint a GDP növekedése ugyanebben az időszakban 

(2017-25) 

3) A hulladékkeletkezés megelőzésének előmozdítása a fafeldolgozó iparban, a 

vegyiparban, a kohászatban és az acéliparban. 

A program az alábbi szektorokat fedi le: 

- mezőgazdaság; 

- építőipar és infrastruktúra;  

- feldolgozóipar; 

- értékesítés, kiskereskedelem, szállítás;  

- háztartások; 

- magánszolgáltatások, vendéglátás;  

- közszolgáltatás 

 



48 
 

A program az alábbi kiemelt hulladéktípusokra koncentrál: 

- élelmiszer/organikus; 

- építési és bontási hulladék; 

- veszélyes hulladék; 

- háztartási/közösségi hulladék; 

- papír/karton; 

- csomagolás; 

- elektromos és elektronikus berendezések (WEEE)/akkumulátorok 

hulladékai; 

- gyártási hulladék 

A hulladékgazdálkodási terv meghatározza a különböző célcsoportok bevonását a konkrét 

intézkedések megvalósításába. A legfontosabb célcsoportok a következők:  

- fogyasztók,  

- az iparban dolgozók (különösen a faipar, a vegyipar, a kohászat és az 

acélipar),  

- a kormányzati intézmények (Környezetvédelmi Minisztérium, Gazdasági 

Minisztérium, Kutatási és Innovációs Minisztérium),  

- a regionális és közigazgatási egységek,  

- a hulladékgazdálkodási közműveknél dolgozók, valamint  

- az oktatási intézmények. 

 

2. Célkitűzések, mutatók és nyomonkövetés 

Javasolt indikátorok 

1. Az 1. célkitűzésre vonatkozóan (az egy főre jutó háztartási hulladék 

mennyiségének 10 %-kal való csökkentése 2025-ig) a következő mutatók lettek 

meghatározva: 

- háztartási- és ahhoz hasonló hulladékok csökkentése (2017-hez képest); 

- módszertani útmutató az otthoni egyéni komposztálásról; 

- az egyéni komposztálással kapcsolatos képzésben részt vevő helyi 

hatóságok munkatársainak száma; 
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- az élelmiszer-hulladék aránya a háztartási hulladék teljes mennyiségén 

belül és az élelmiszer-hulladék teljes súlya; 

- az élelmiszer-hulladék mennyiségének csökkentését célzó gazdasági 

ösztönzőkről készült tanulmány; 

- hatástanulmány az élelmiszer-pazarlás csökkentését célzó gazdasági 

ösztönzők alkalmazásáról; 

- az élelmiszer-hulladék keletkezését megelőző 

intézkedések/ellenőrzések száma a vendéglátóiparban; 

- az élelmiszer-pazarlással kapcsolatos tájékoztató és figyelemfelkeltő 

kampányok száma; 

- a közigazgatásban az irodai papír ökológiai szempontból felelős 

fogyasztására vonatkozó politika előmozdítása; 

- a nyomtatott reklámok visszautasítására szolgáló rendszer (STOP 

PUBLICITATE) fejlesztésére irányuló politika előmozdítása; 

- a környezettudatos papírfogyasztás tudatosítására irányuló kampányok 

száma; 

- a hulladékkeletkezés megelőzésével kapcsolatos témák beépítése az 

egyetem előtti oktatásba. 

2. A 2. célkitűzésre vonatkozóan (a csomagolási hulladék mennyiségének 

növekedését függetleníteni kell a gazdasági növekedéstől) a következő mutatók 

bevezetését javasolták: 

- a csomagolási hulladék mennyiségének növekedési üteme 2017-hez 

képest; 

- az üdítőitalok, ásványvíz és sör elsődleges csomagolási mennyiségének 

növekedési üteme 2017-hez képest; 

- a gyártóknak és a fogyasztóknak szóló tájékoztató és figyelemfelkeltő 

kampányok száma. 
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- a fogyasztók száma (pl. az újrahasználható csomagolások 

használatának ösztönzése és az egyszer használatos műanyag zacskók 

fogyasztásának csökkentése). 

3. A 3. célkitűzésre vonatkozóan - a hulladékkeletkezés megelőzésének 

előmozdítása a fafeldolgozó iparban, a vegyiparban, a kohászatban és az 

acéliparban) a következő mutatókat határozták meg: 

- az önkéntes megállapodások száma a faiparban, a vegyiparban, a 

kohászatban és az acéliparban; 

- az új tiszta anyagok azonosítására irányuló kutatások száma. 

- technológiák kifejlesztésére a faiparban, a vegyiparban, a kohászatban 

és az acéliparban. 

 Kvantitatív célkitűzések: 

- Az egy főre jutó háztartási hulladék mennyiségének 10 %-kal való 

csökkentése 2017-hez képest 2025-ig (azaz a települési hulladék 

mennyiségének csökkentése a 2017-ben regisztrált 228 kg/fő értékről 

204 kg/fő értékre 2025-re). 

- A csomagolási hulladék mennyiségének növekedésének a 

függetlenítése a gazdasági növekedéstől (azaz a csomagolási 

hulladék mennyiségének növekedése 2017-2025 között legalább 10 

%-kal alacsonyabb kell, hogy legyen, mint a GDP növekedése 

ugyanebben az időszakban). 

Monitoring 

Számos, a hulladékgazdálkodásra vonatkozó nyomon követési intézkedés 

létezik. Például a 2018-2020-as időszakra vonatkozóan a tárcaközi bizottság 

monitoringjelentést készít, amely a települési hulladékgazdálkodással 

kapcsolatos kiemelt irányítási intézkedések végrehajtásáról tartalmaz 

információkat.  

Értékelés 

A nemzeti hulladékgazdálkodási program az első olyan tervezési dokumentum, 

amely a hulladékkeletkezés megelőzését szolgálja nemzeti szinten Romániában. 
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Ezért nincs intézkedéscsomag arra vonatkozóan, hogy hogyan értékeljék és 

kövessék nyomon az eredmények végrehajtását. A hulladékkeletkezés 

megelőzésével kapcsolatos számos intézkedés nemrégiben született, így azokra 

vonatkozó értékelés sem létezik még. 

3. Prevenciós intézkedések 

A 9. cikk szerinti megelőző intézkedések végrehajtását jelenti.  

Hulladékáramok, amelyekre vonatkozóan megelőzési intézkedések vannak érvényben, 

illetve amelyek többségét jogszabályok írják elő: 

- A települési hulladék keletkezésének megelőzésére irányuló 

intézkedések; 

- Az élelmiszerhulladék keletkezésének megelőzésére irányuló 

intézkedések; 

- A csomagolási hulladék keletkezésének megelőzésére irányuló 

intézkedések; 

- Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékának 

keletkezését megelőző intézkedések; 

- Intézkedések a hulladékelemek és -akkumulátorok keletkezésének 

megelőzésére. 

- Zöld közbeszerzés 

 

Konkrét hulladékkeletkezés-megelőzési intézkedések 

A Nemzeti Hulladékgazdálkodási Terv (2018) számos konkrét megelőző intézkedést is 

tartalmaz. 

1) A fenntartható fogyasztási modellek előmozdítása és támogatása 

a. Az egy főre jutó települési hulladékmennyiség 10 %-os csökkentéséhez kapcsolódó 

intézkedések 2025-ig 

1. intézkedés: A biohulladék egyéni komposztálására irányuló meglévő 

intézkedések támogatása és fejlesztése. 

2. intézkedés: A 2018-as évhez képest 2025-re a felére csökkenteni az 

élelmiszerpazarlás mennyiségét. 
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3. intézkedés: A nyomtatási papírhulladék keletkezésének megelőzése 

4. intézkedés: A hulladékkeletkezés megelőzésével kapcsolatos témák bevezetése 

az egyetemi oktatást megelőző iskolai tantervbe. 

b. A csomagolási hulladék növekedésének a gazdasági növekedéstől való 

függetlenítésére vonatkozó célkitűzéshez kapcsolódó intézkedések:  

- 5. intézkedés: Az azonos célú vagy felhasználású csomagolt termékek 

mennyiségének/volumenének csökkentése. 

2) Olyan termékek tervezésének, gyártásának és használatának ösztönzése, amelyek 

erőforrás-hatékonyak, tartósak (beleértve az élettartamot és a tervezett elavulás 

hiányát), javíthatók, újrafelhasználhatók és fejleszthetők. 

a. A csomagolási hulladék növekedésének a gazdasági növekedéstől való 

függetlenítésére vonatkozó célkitűzéshez kapcsolódó intézkedések: 

1. intézkedés: A csomagolás optimalizálása tervezéssel/újratervezéssel és a 

termékek csomagolási módjával. 

1.1: Kevesebb erőforrás felhasználása vékonyabb csomagolóanyagok 

használatával 

1.2: Környezetbarát csomagolóanyagok használata 

1.3.: A kozmetikumok, fogkrémek és fogkrémek túlcsomagolásának lehetőség 

szerinti megszüntetése 

1.4: Megfelelő csomagolási formák, hogy minél több termék kerüljön a szállítási 

egységbe (raklapok, konténerek). 

b. Intézkedések az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak 

megelőzésére 

2. intézkedés: Az elektromos és elektronikus berendezések környezetbarát 

tervezése a javítás és az újrahasználat megkönnyítése, valamint a fenntartható 

termékek megvalósítása érdekében. 

3) Ösztönözni kell a termékek újrafelhasználását és a javítási és újrafelhasználási 

tevékenységeket elősegítő rendszerek létrehozását, különösen az elektromos és 

elektronikus berendezések, a textíliák és a bútorok, valamint a csomagoló- és 

építőanyagok és termékek esetében. 

a. 1. intézkedés: Az üdítőitalok, ásványvizek és sörök elsődleges, 

újrafelhasználható csomagolásának mennyiségének növelése 2017-hez képest: 

2020-ban legalább 50%-kal, 2025-ben pedig legalább 100%-kal. 
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- 1.1.: Az üdítőitalok, ásványvizek és sör esetében az elsődleges 

csomagolás típusonként egységes betétértékének bevezetése a 249/2015 

törvényben. 

- 1.2. Lehetővé tenni az üdítőitalok, ásványvizek és sörök esetében a 

fogyasztók számára, hogy ők döntsenek az elsődleges csomagolás 

típusáról (újrahasználható vagy eldobható). 

- 1.3. intézkedés: A fogyasztók tájékoztatása az üdítőitalok, ásványvizek 

és sörök elsődleges csomagolására (újrahasználható vagy eldobható) 

vonatkozó döntésük fontosságáról, környezeti hatásairól 

b. 2. Intézkedés: az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak 

megelőzésére 

- 2.1: A meglévő javítóműhelyek jegyzékét tartalmazó nyilvántartás 

létrehozása, amely tartalmazza az elfogadott elektromos és elektronikus 

berendezések hulladékainak típusára vonatkozó információkat. 

- 2.2: A hibás elektromos és elektronikus berendezések vagy azok 

alkatrészeinek javításának ösztönzése, azaz a meglévő javítóközpontok 

pénzügyi támogatása és bővítése, beleértve a fogyasztók tájékoztatását 

ezekről. 

4)  Ösztönözni kell - adott esetben és a szellemi tulajdonjogok sérelme nélkül - a 

pótalkatrészek, használati utasítások, műszaki információk vagy egyéb eszközök, 

berendezések vagy szoftverek rendelkezésre állását, amelyek lehetővé teszik a termékek 

javítását és újrafelhasználását a termékek minőségének és biztonságának sérelme 

nélkül. 

a. Intézkedések az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak 

megelőzésére 

- 1: A hibás elektromos és elektronikus berendezések vagy azok 

alkatrészeinek javításának ösztönzése, azaz a meglévő javítóközpontok 

pénzügyi támogatása és bővítése, beleértve a fogyasztók tájékoztatását 

ezekről a központokról 

5) Az ipari termeléssel, ásványkincsek kitermelésével, gyártással, építéssel és bontással 

kapcsolatos folyamatok során keletkező hulladék mennyiségének csökkentése, 

figyelembe véve az elérhető legjobb technikákat. 

a. A fafeldolgozásból, valamint a vegy-, fém- és acéliparból származó hulladékra 

vonatkozó intézkedések 
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- 1: Önkéntes megállapodások megkötése a faiparral, valamint a 

vegyiparral, a fém- és acéliparral. 

- 2: A kutatás és fejlesztés előmozdítása az új tiszta technológiák 

azonosítása érdekében a vegyiparban, illetve a fa-, fém- és acéliparban. 

b. Ipari hulladékkeletkezés megelőzésére irányuló intézkedések 

- 1: Program létrehozása és végrehajtása a saját tevékenységből, illetve 

bármilyen előállított termékből származó hulladék megelőzésére és 

csökkentésére. 

- 2: Önkéntes megállapodások kötése az ipari ágazatok képviselőivel a 

tudatosság növelése és a hulladékkeletkezés megelőzésének ösztönzése 

érdekében (mind a mennyiség, mind a minőség tekintetében). 

6) Az élelmiszerhulladék keletkezésének csökkentése az elsődleges termelésben, a 

feldolgozásban és a gyártásban, a kiskereskedelemben és egyéb 

élelmiszerforgalmazásban, az éttermekben és az élelmiszer-szolgáltatásban, valamint a 

háztartásokban, hozzájárulva az ENSZ fenntartható fejlődési céljához, amely szerint az 

egy főre jutó globális élelmiszer-felhasználás 50 %-kal csökkenjen. A kiskereskedelmi 

és fogyasztói szinten, valamint a termelési és ellátási láncok mentén az 

élelmiszerhulladék csökkentése 2030-ig. 

a. Az egy főre jutó települési hulladék mennyiségének 10 %-os csökkentéséhez 

kapcsolódó intézkedések 2025-ig 

- 1.: A 2018-as évhez képest 2025-re a felére csökkenteni a pazarolt 

élelmiszer mennyiségét. 

- Elemzések készítése az élelmiszerhulladéknak a teljes háztartási 

hulladékon belüli részarányáról 

- Szakértői tanulmányok készítése a minimális eltarthatósági idő 

rögzítésének megtiltása érdekében bizonyos árukategóriák 

esetében, valamint a lakosság tájékoztatása a termékek 

eltarthatósági idejének jelentőségéről. 

- A hatóságok kötelezése arra, hogy az általuk irányított 

vendéglátó-ipari ágazatban ellenőrzési eljárást hozzanak létre az 

élelmiszer-pazarlás ellen, és az "élelmiszer-pazarlás megelőzése" 

elvének alkalmazása a közbeszerzésben. 

- Tájékoztató és figyelemfelkeltő kampányok folytatása  
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7) Az anyagok és termékek veszélyesanyag-tartalmának csökkentésének előmozdítása, az 

ilyen anyagokra és termékekre vonatkozó, uniós szinten megállapított harmonizált jogi 

követelmények sérelme nélkül, és annak biztosítása, hogy az 1907/2006/EK európai 

parlamenti és tanácsi rendelet 3. cikkének 33. pontjában meghatározott valamely 

árucikk szállítója 2021. január 5-től az említett rendelet 33. cikkének (1) bekezdése 

szerinti információkat szolgáltasson az Európai Vegyianyag-ügynökségnek. 

a. Intézkedések a hulladékelemek és -akkumulátorok keletkezésének 

megelőzésére 

- 1: A veszélyes anyagok használatának korlátozása és csökkentése az 

elemek és akkumulátorok gyártása során 

- 2: A veszélyes anyagok emberi egészségre és környezetre kisebb hatást 

gyakorló anyagokkal való helyettesítésére irányuló kutatási programok 

előmozdítása. 

b. Intézkedések az elhasználódott járművekre vonatkozóan 

- 1: A veszélyes anyagok használatának korlátozása és csökkentése a 

járműgyártásban a tervezési fázistól kezdve. 

c. Intézkedések az egészségügyi hulladékok keletkezésének megelőzésére 

- 1: A keletkező veszélyes egészségügyi hulladékok mennyiségének 

csökkentése a veszélyes hulladékokra vonatkozó jogszabályi 

rendelkezéseknek megfelelő elkülönített gyűjtési kritériumok 

meghatározásával és alkalmazásával. 

8) Tájékoztatási kampányok a hulladékkeletkezés megelőzésével és a szemeteléssel 

kapcsolatos tudatosság növelése érdekében. 

a. Az egy főre jutó települési hulladék mennyiségének 10 %-os csökkentéséhez 

kapcsolódó intézkedések 2025-ig 

- 1: A 2018-as évhez képest 2025-re a felére csökkenteni a pazarolt 

élelmiszer mennyiségét. 

- Élelmiszerpazarlással kapcsolatos tájékoztató és 

figyelemfelkeltő kampányok végrehajtása 

- 2: A nyomtatott papírhulladék keletkezésének megelőzése 

- A papírnyomtatás környezeti hatásaival kapcsolatos 

figyelemfelkeltő kampányok lebonyolítása. 

- 3: Tájékoztató és figyelemfelkeltő kampányok szervezése a 

megelőzésről mind a termelők, mind a fogyasztók számára. Útmutatók 
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készítése a környezetbarát tervezésről és a tiszta termelésről. A 

fogyasztók tájékoztatása és tudatosítása az újrafelhasználható 

csomagolású termékek vásárlásáról és a vékony műanyag zacskók, 

táskák használatának csökkentéséről. A kiskereskedőkkel közösen 

tájékoztató és figyelemfelkeltő kampányokat szükséges folytatni. 

 

Kapcsolódás a körforgásos gazdasághoz 

A hulladékképződés megelőzése a körforgásos gazdaság felé történő átmenet szerves részét 

képezi. Csökkenti a természeti erőforrások gazdaságba történő inputját, valamint a hulladék 

gyűjtéséhez és újrahasznosításához szükséges erőfeszítéseket. 

A körforgásos gazdaság megteremtésére irányuló megközelítések gyakran szorosan 

összekapcsolódnak a hulladékképződés megelőzéséhez. Az alábbi részben azt kívánjuk 

bemutatni, hogy mely körforgásos stratégiákat jelennek meg a romániai hulladékmegelőzési 

programban. 

 

- Ökotervezés (Eco-design):  

a. Az elektromos és elektronikus berendezések hulladékainak újrafelhasználását és 

kezelését megkönnyítő ökotervezési követelmények alkalmazása 

- Javítás, felújítás és újramegmunkálás:  

a. A hibás termékek vagy alkatrészeik újrafelhasználásának és/vagy javításának 

ösztönzése, különösen oktatási, gazdasági, logisztikai vagy egyéb intézkedések 

alkalmazásával. 

b. A már meglévő vállalkozások területén található veszélyes hulladékkezelő 

létesítmények felújítása és újbóli üzembe helyezése. 

- Újrahasznosítás (recycling) 

a. Az újrahasználatra és újrafeldolgozásra való felkészültség növelése a 

hulladékhierarchia alkalmazásával  

- Gazdasági ösztönzők és finanszírozás 

a. Gazdasági ösztönzők a gyártók számára, hogy környezetbarátabb termékeket 

hozzanak forgalomba, valamint az újrafeldolgozási és hasznosítási rendszerek 
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támogatása (pl. csomagolások, elemek, elektromos és elektronikus 

berendezések, járművek esetében) 

- Ökoinnováció 

a. A román Gazdasági Minisztérium a felelős gazdasági szereplők kérésére 

javaslatot tesz az Állami Kutatási és Fejlesztési Hatóságnak a tudományos 

kutatásra, a technológiai fejlesztésre és az innovációs programokra a csomagolás 

gyártásával, összetételével, újrafelhasználhatóságával és hasznosíthatóságával, 

valamint a csomagolás és a csomagolási forma optimalizálásával kapcsolatban 

a csomagolási hulladékok mennyiségének csökkentése érdekében. 

- Irányítás, készségek és tudás 

a. A csomagolási és terméktípusonkénti fajlagos anyagfelhasználás csökkentése.  

b. A települési hulladékgazdálkodással kapcsolatos kiemelt irányítási 

intézkedések, amelyek elsősorban az integrált hulladékgazdálkodási rendszer 

projektjeinek a tervezett kapacitáskihasználásához járulnak hozzá a 

közeljövőben 

A körforgásos gazdasági modellek jelenleg nem képezik a hulladékmegelőzési program részét. 

 
 

Élelmiszerhulladék megelőzés 
 

Az élelmiszerpazarlás korunk egyik legfontosabb problémája (Theodoridis & Zacharatos, 

2022). Az emberi fogyasztásra termelt élelmiszerek pazarlását olyan problémákkal hozzák 

összefüggésbe, mint az éghajlatváltozás, a biológiai sokféleség csökkenése, a vízveszteség, a 

talajromlás és az éhezés (Thyberg & Tonjes, 2016). 

A legnagyobb mennyiségű élelmiszerhulladék Nyugat-Ázsiában keletkezett (2020-as adatok 

alapján): évente 110 kg/személy (Scherhaufer et al., 2018) Az EU-ban 2020-ban körülbelül 127 

kg élelmiszerhulladék keletkezett egy lakosra vetítve. Az élelmiszerhulladék 55%-a a 

háztartásokban keletkezett, ami 70 kg-ot jelent lakosonként (Eurostat, 2023). 

 A MaiMultVerde Egyesület 2019-es helyi alapú projektje, a "Románia az élelmiszer-pazarlás 

ellen" (România împotriva risipei de hrană) felmérésének eredménye szerint a románok naponta 

mintegy 6000 tonna élelmiszert pazarolnak el, ami minden romániai lakosra vetítve egy adag 

élelmiszernek felel meg. Évente tehát több mint 2,2 milliárd kilogramm élelmiszer kerül a 
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romániai hulladéklerakókba, ami jelentős környezetterhelést jelent. Az élelmiszer-hulladék 

legnagyobb része a háztartásoknál (49%) keletkezik, ezt követik az ipari folyamatok (37%), 

míg a kiskereskedelmi szektor (7%) és a mezőgazdasági szektor (5%) járul hozzá a legkevésbé 

az élelmiszer-hulladékhoz Romániában (Chereji et al., 2023). Különös aggodalomra ad okot, 

hogy a románok átlagosan háztartási jövedelmük több mint 40%-át költik élelmiszerre 

(Cantaragiu, 2019). 

Románia elkötelezte magát a fenntartható fejlődési célok 12.3. célkitűzésének teljesítése 

mellett, amely szerint 2030-ra a felére kell csökkenteni az egy főre jutó élelmiszer-pazarlást a 

kiskereskedelem és a fogyasztók szintjén, és csökkenteni kell az élelmiszer-veszteséget az 

élelmiszer-előállítási és -ellátási láncok mentén. 

A megvalósítás érdekében az élelmiszer-pazarlás csökkentéséről szóló (2018-ban módosított) 

217/2016-os román törvény számos intézkedést tartalmaz az élelmiszer-pazarlás csökkentésére 

az élelmiszer-ellátási lánc egészében. A 2019-es értékelését követően a törvényt módosították, 

hogy megkönnyítsék a felesleges élelmiszerek adományozását, az adományozási szerződések 

egyszerűsítésével és az élelmiszeripari vállalkozók azon típusának pontosításával, amelyek 

adományozhatják az élelmiszereket. Az adományozott élelmiszerek mentesülnek az általános 

forgalmi adó (ÁFA) alól, ha a minimális minőségmegőrzési idő lejárta előtti 10 nap során 

kerülnek adományozásra. 

A román Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Minisztérium (MADR) kezdeményezéseket tesz a 

fogyasztók élelmiszer-veszteséggel és -pazarlással kapcsolatos felvilágosítására, például 

tudatosságnövelő kampányokat, iskolai tevékenységeket, szemináriumokat és képzéseket, 

rendezvényeket stb. szervez. 

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Minisztérium együttműködik az Oktatási 

Minisztériummal az "Te is megvédheted a bolygót! Együtt kezdjük el csökkenteni az 

élelmiszerpazarlást" elnevezésű tájékoztató kampány megvalósításában, amelynek célja az 

iskolások oktatása és tájékoztatása az élelmiszer-pazarlás gazdasági, társadalmi és környezeti 

hatásairól. Az ENSZ Élelmezési és Mezőgazdasági Szervezetével kötött megállapodást 

követően a "Tégy jót: Mentsük meg az élelmiszert! - A jövő generációinak oktatása egy 

élelmiszer-pazarlásmentes világért" oktatási anyagokat román nyelvre is lefordították 

(European Commission, 2023). 
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HULLADÉKKAL KAPCSOLATOS STATISZTIKÁK ÉS 

ADATOK 

 

Az EU tagállamai közül messze Románia jelenti a legalacsonyabb egy főre jutó települési 

hulladékmennyiséget. Ez részben gazdasági tényezőknek és kulturális normáknak is betudható, 

de az a lehetőség sem zárható ki, hogy ez a megbízhatatlan adatszolgáltatásnak is köszönhető. 

Az Nemzeti Hulladékgazdálkodási Terv is megállapítja a hulladékgazdálkodásra vonatkozó 

adatok minőségével kapcsolatos problémákat (Ministerul mediului apelor si padurilor, 2021). 

Ami a hulladékokra vonatkozó adatgyűjtési rendszert illeti, jelenleg minden bizonnyal léteznek 

problémák, de a jövőben jól strukturált és érvényes statisztikai információk gyűjtése várható az 

EU-kompatibilis módszertan valamennyi hulladékáramra vonatkozó bevezetése után. Ennek 

érdekében egy integrált online nyilvántartási rendszert kíván Románia üzemeltetni a jövőben. 

A jelenlegi problémák másik oka pedig az, hogy a hulladékgazdálkodásáról szóló jelentéseket 

általában nem erre kijelölt és kiképzett személyek készítik. Romániában jelenleg is létezik 

néhány hulladékjelentési rendszer, amelyeket a Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség, a 

Környezetvédelmi Alap és a közigazgatás irányít. Azonban az integrált online nyilvántartási 

rendszer hiánya nem teszi lehetővé a jelentett adatok keresztellenőrzését, például a termelő és 

az üzemeltető, a szállítmányozó és az átvevő között, valamint az intézmények közötti közös 

adatforrás megosztását. Ilyen rendszer jelenleg még nincs bevezetve Romániában. Ez a feladat 

a Környezetvédelmi és Erdészeti Minisztériumra hárul (UNECE, 2021). 

A Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség gyűjti és kezeli a települési szilárd hulladék 

keletkezésére és gyűjtésére vonatkozó adatokat. A Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség 

online kérdőívek segítségével gyűjti a különböző típusú vállalatok, például a hulladéktermelők, 

a hulladékgyűjtésre és -kezelésre engedélyezett vállalatok és a szanálási vállalatok által jelentett 

információkat. A Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség a különböző jelentéstételi 

kötelezettségeknek megfelelően validálja, értékeli és feldolgozza az adatokat (NEPA: 

https://www.anpm.ro/documents/12220/2051950/RI-+eng.pdf/5fde4419-91f1-4192-998f-

fdab4ff83b60 

Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség jogi személyiséggel rendelkező, az állami 

költségvetésből finanszírozott közintézmény, amely az uniós és nemzetközi együttműködés 

keretében lép be a környezetvédelem területén az elvek védelme és a jogszabályok végrehajtása 

https://www.anpm.ro/documents/12220/2051950/RI-+eng.pdf/5fde4419-91f1-4192-998f-fdab4ff83b60
https://www.anpm.ro/documents/12220/2051950/RI-+eng.pdf/5fde4419-91f1-4192-998f-fdab4ff83b60
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érdekében. A Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség az Európai Bizottsággal az EU bővítése 

során megtárgyalt végrehajtási tervekben vállalt megbízatásának megfelelően figyelemmel 

kíséri a környezet állapotának változását Romániában. 

A forgalomba hozott, illetve az újrahasznosított vagy együttégetett csomagolásokra vonatkozó 

adatokat a gyártók szolgáltatják a csomagolóanyagokra vonatkozó piacra bocsátási (POM) és 

az anyagvisszanyerésre vonatkozó közös rendszereik (Gyártói Felelősség Szervezet – Producer 

Responsibility Organisation, PRO) tekintetében. Mivel a forgalomba hozott csomagolások zöld 

adó hatálya alá tartoznak, a piacra bocsátott mennyiségek aluljelentésére és a hasznosított 

mennyiségek túlbecslésére ösztönöz. 

A román Környezetvédelmi Alap Igazgatósága (EFA), a zöld adózásért felelős szerv 

nemrégiben fogadott el egy nyomonkövethetőségi szoftvert, de ez még fejlesztés alatt áll. 

Jelenleg még fontos adatáramlások hiányoznak belőle, például a háztartásokból származó 

visszanyert csomagolási hulladékok, vagy a több kedvezményezett Gyártói Felelősség 

Szervezet tekintetében a kombinált hulladéktételek, és néhány jelentős jelentéstételi és 

dashboarding-funkció is hiányzik belőle (European Environment Agency, 2022 az Ecologic, 

2022a és SIATD, 2022 alapján). A román környezetvédelmi, vízügyi és erdészeti miniszter 

nemrégiben megjegyezte, hogy a hulladék nyomon követhetőségi rendszere nem működik 

megfelelően, és további munkát igényel (Ecologic, 2022b). 

A Nemzeti Környezetvédelmi Ügynökség (NEPA) adatokat gyűjt az önkormányzatoktól és a 

begyűjtőktől, de nem tesz különbséget a csomagolás és a nem csomagolás között, így ez a 

megközelítés nem teszi lehetővé az adatok összehasonlítását a Környezetvédelmi Alap 

Igazgatósága (EFA) adataival. 

Románia a csomagolási hulladék keletkezésére vonatkozó adatokat a gyártói 

felelősségvállalással foglalkozó szervezetektől gyűjtött információk alapján jelenti, a szabad 

felhasználás, a magánimport/export, a de minimis szabályok hatálya alá tartozó vagy egyébként 

a jelentéstétel alól mentesített egységek, valamint az internetes import/export becslése nélkül 

(Eurostat, 2020b). 

A Eunomia (2018) jelentés Románia esetében megállapította a forgalomba hozott 

csomagolások aluljelentését és az újrafeldolgozási adatok fabrikálását (szebbé tételét), és 

számos ajánlást eredményezett a csomagolási és csomagolási hulladékokról szóló jelentéstétel 

javítására. A román hatóságok jelezték, hogy ezekre az ajánlásokra válaszul a 2018/851/EU 

irányelv EPR-rel kapcsolatos követelményeit átültették a román jogba, az EPR-rendszereket 
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mostantól külső ellenőrzésnek vetik alá, és jelenleg vizsgálják egy elszámolóházi rendszer 

létrehozását. 

A hulladékokra vonatkozó adatok gyűjtésére és ellenőrzésére szolgáló nemzeti rendszer 

létrehozása egy jó gyakorlat Románia esetében. 2023. január 1-jén megkezdte működését a 

SIATD nevű egységes adatgyűjtési és nyomonkövethetőségi rendszer. A rendszer, amelyet 

eredetileg 2 évig kísérleti jelleggel a csomagolási hulladékáramra vonatkozóan teszteltek, 

mostantól az elektromos és elektronikus berendezésekre és az akkumulátorokra vonatkozó 

adatáramlást is magában foglalja. A rendszer egyik fő célja, hogy olyan folyamatokat vezessen 

be, amelyek lehetővé teszik a tranzakciós hulladékgazdálkodással kapcsolatos adatok 

megbízható ellenőrzését (SWD, 2023) 
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